Пояснительная записка
к проекту Решения Екатеринбургской городской Думы 

«О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы 
от 30.09.2008 № 58/63 «Об утверждении Положения «О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения 
и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург»

Проект решения Екатеринбургской городской Думы «О внесении изменений в Решение Екатеринбургской городской Думы от 30.09.2008 № 58/63 «Об утверждении Положения «О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» (далее – «Проект») разработан с целью совершенствования регулирования отношений в сфере организации, осуществления земляных работ и контроля за их осуществлением на территории муниципального образования «город Екатеринбург».

В связи с внесением изменений в нормативно-правовые акты Российской Федерации и Свердловской области, Положение «О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» дополнено особенностями, возникающими при получении разрешений на производство земляных работ.

В частности, название акта «сдачи разбивочных геодезических работ», приведено в соответствие со СНиП, утвержденным Приказом  Минрегиона России от 29.12.2011 № 635/1 и звучит как «акт приемки геодезической разбивочной основы для строительства». Кроме этого, Проектом предусмотрено, что в случае если при модернизации или реконструкции сети инженерно-технического обеспечения положение оси трассы не меняется, акт приемки геодезической разбивочной основы для строительства не требуется.
К числу документов, предоставляемых заказчиком для получения разрешения на производство земляных работ (в случае выполнения работ, связанных со строительством кабельных линий), проектом отнесен документ, в котором содержится информация о строительной длине кабеля, а именно –  товарная накладная, товарно-транспортная накладная.
С целью уточнения терминологии, используемой в Решении, Проектом понятие «инженерно-топографический план» заменено на «план границ участка производства земляных работ, выполненный на инженерно-топографическом плане».
Уточнены основания для продления срока действия разрешения на производство земляных работ.
Указан перечень документов, которые должны быть приложены к заявлению о продлении разрешения на производство земляных работ заказчиком.

Проектом определены сроки, в течение которых уполномоченным органом принимается решение о продлении разрешения на производство земляных работ. 

Определен порядок возобновления действия разрешения на производство земляных работ после приостановления такого действия.

Внесено основание, по которому производителям работ запрещается начинать работы без установления ограждения участка производства земляных работ.

Изменены сроки по восстановлению элементов благоустройства территории. Так в случае, если разрешение на производство земляных работ было получено заявителем в осенне-зимний период, работы по восстановлению элементов благоустройства территории завершаются заказчиком до 01 июня года, следующего за осенне-зимним периодом. В случае, если разрешение на производство земляных работ было получено заявителем в зимне-весенний период, работы по восстановлению элементов благоустройства территории завершаются заказчиком до 01 июня текущего года. Проектом уточняются понятия «осенне-зимний период» и «зимне-весенний период».
Принятие предлагаемого проекта позволит:

повысить ответственность заказчиков производства земляных работ              при оформлении разрешений на производство земляных работ и восстановлении нарушенных в ходе работ элементов благоустройства территории;

внести технические коррективы в действующее Решение;

решить другие вопросы, связанные с производством земляных работ                 на территории муниципального образования «город Екатеринбург».

Принятие Проекта не повлечет дополнительных расходов из средств бюджета муниципального образования «город Екатеринбург».

Проект прошел внутреннюю антикоррупционную экспертизу, коррупциогенных факторов не выявлено.

Проект разработан Земельным комитетом Администрации города Екатеринбурга.
Предлагаемый к обсуждению Проект подлежит оценке регулирующего воздействия в связи с тем, что отдельные положения Проекта устанавливают ранее не предусмотренные Решением обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, некоторые из которых могут привести к возникновению ранее не предусмотренных расходов физических и юридических лиц в указанной сфере деятельности. 
В частности, к числу документов, предоставляемых заказчиком для получения разрешения на производство земляных работ (в случае выполнения работ, связанных со строительством кабельных линий), Проектом отнесен документ, в котором содержится информация о строительной длине кабеля (товарная накладная, товарно-транспортная накладная).
Проектом впервые предусмотрена обязанность вышеуказанных субъектов к заявлению о продлении разрешения на производство земляных работ прикладывать следующие документы:
акт, подписанный организацией, имеющей допуск саморегулируемой организации к инженерным изысканиям, либо проектную документацию с внесенными в нее изменениями по трассировке или по профилю сети;

акт о результатах лабораторных исследований грунта;

разрешение на производство земляных работ с отметкой Комитета благоустройства Администрации города Екатеринбурга о согласовании изменения способа производства земляных работ.
Кроме этого Проект устанавливает запрет для производителей земляных работ начинать такие работы без установления ограждения на участке производства земляных работ.

Таким образом, рассматриваемый Проект характеризуется высокой степенью регулирующего воздействия.
В настоящее время регулирование отношений по выдаче разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» осуществляется Решением Екатеринбургской городской Думы от 30.09.2008 № 58/63 «Об утверждении Положения «О порядке выдачи разрешений на производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте сетей инженерно-технического обеспечения и иных объектов, связанных с нарушением внешнего благоустройства территории муниципального образования «город Екатеринбург» (в ред. Решений Екатеринбургской городской Думы 
от 23.06.2009 № 23/7, от 22.12.2009 № 83/15, от 08.02.2011 № 9/36, 
от 28.06.2011 № 50/44, от 09.10.2012 № 40/63, от 10.12.2013 № 16/7, 
от 28.10.2014 № 28/22, от 08.12.2015 № 59/43).
Рассматриваемый Проект не порождает новых функций, полномочий, прав и обязанностей органов местного самоуправления муниципального образования «город Екатеринбург».

Предполагаемая дата вступления в силу Решения – 01.01.2017. 

Решение не предполагает распространение его действия на ранее возникшие отношения.

