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Российская Федерация
ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Информационно-аналитический отдел


от  «___01__»____июня___ 2009 г.                  № __03-04-05__

Председателю Екатеринбургской городской Думы Е.Н. Порунову

АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вопросу об исполнении бюджета города Екатеринбурга за I квартал 2009 года 
Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 12.05.2009 № к 01-43-478).
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования "город Екатеринбург" за I квартал 2009 года представлен в Екатеринбургскую городскую Думу Постановлением Главы Екатеринбурга от 08.05.2009 № 1708 для сведения
. 
Бюджет города Екатеринбурга за I квартал 2009 года исполнен по доходам в целом в сумме 3 803 876 тыс. руб., что составляет 15,1 % от утвержденного годового показателя; по расходам в целом – в сумме 5 472 361 тыс. руб., или 20,5 % от утвержденного годового показателя. В результате исполнения бюджета за I квартал фактический дефицит бюджета (разность между фактическими расходами и доходами) увеличился на 85 246 тыс. руб. и стал составлять 8,4 % от собственных доходов, что на 5 процентных пунктов выше утвержденного.
Динамика исполнения бюджета города за первый квартал последних 12 лет представлена на рис. 1. Данных за 2000 год нет, поскольку отчет об исполнении бюджета города за I квартал 2000 года городской Думой не рассматривался.
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Как видно из рис. 1, процент исполнения бюджета по доходам за первый квартал 2009 года – на уровне кризисных 1998 года и 1999 годов; он значительно ниже среднего значения, которое за последние 12 лет составляет 19,4 %. При этом процент исполнения бюджета по расходам – самый высокий за последние 12 лет. Он выше, чем процент исполнения бюджета по расходам в целом в первом квартале благополучных 2005-2008 годов и заметно выше среднего значения, которое составляет 17,3 %. Впервые за последние годы расходы бюджета в первом квартале превысили доходы.
Низкое исполнение бюджета по доходам обусловлено кризисом, который заметно сказался на экономике города Екатеринбурга. В табл. 1 приведены основные показатели социально-экономического положения Екатеринбурга в I квартале 2009 года в сравнении с соответствующими периодами 2006-2008 годов. 
Как видно из табл. 1, наиболее заметно экономический кризис сказался на показателях промышленности, строительства, инвестиций и безработицы. Индекс промышленного производства (93,4 %) впервые за несколько лет менее 100 %, то есть, имеет место падение производства. Из видов экономической деятельности, относящихся к промышленности, рост наблюдается только по производству и распределению электроэнергии, газа и воды. По добыче полезных ископаемых при некотором росте производства (индекс 100,7 %) имеет место снижение объемов отгруженной продукции даже в фактических ценах. По обрабатывающим производствам падение достигло 69,9 %.

Объем инвестиций в сопоставимых ценах в сравнении с I кварталом 2008 года упал на 19,6 %; объем строительных работ – на 41,2 %. Безработица выросла более, чем в три раза.

Таблица 1
Основные показатели социально-экономического развития города Екатеринбурга в I квартале 2006-2009 годов

	Наименование показателя
	Январь-март 2006
	Январь-март 2006

в % к январю-марту 2005 (в сопост. ценах)
	Январь-март 2007
	Январь-март 2007

в % к январю-марту 2006 (в сопост. ценах)
	Январь-март 2008
	Январь-март 2008

в % к январю-марту 2007 (в сопост. ценах)
	Январь-март 2009
	Январь-март 2009

в % к январю-марту 2008 (в сопост. ценах)

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн. руб.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	· добыча полезных ископаемых
	72,0
	95,8%1)
	104,2
	140,1%1)
	118,4
	95,8%1)
	79,9
	100,7%1)

	· обрабатывающие производства
	18 782,0
	114,9%1)
	26 236,4
	106,5%1)
	28 662,2
	106,6%1)
	21 967,3
	69,7%1)

	· производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3 880,0
	115,5%1)
	4 687,8
	96,6%1)
	4 508,6
	99,4%1)
	11 402,9
	105,8%1)

	Индекс промышленного производства, %
	 
	115,0%
	 
	104,0%
	 
	104,5%
	 
	93,4%

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям за счет всех  источников финансирования, млн. руб.
	4 048,2
	116,3%
	5 847,7
	102,6%
	9 273,4
	125,4%
	9 378,3
	80,4%

	Объем работ, выполненных собственными силами по виду деятельности «строительство» (по крупным и средним организациям),
млн. руб. 
	3 674,8
	124,0%
	5 057,1
	95,1%
	8 301,1
	102,2%
	5 771,6
	58,8%

	    из них: организациями, относящимися к виду деятельности «строительство», млн. руб.
	2 648,5
	96,3%
	4 568,7
	112,2%
	7 820,1
	102,3%
	5 365,7
	56,4%

	Оборот  розничной  торговли, млн. руб
	41 461,2
	122,1%
	55 463,4
	125,2%
	77 032,2
	123,4%
	93 006,0
	108,1%

	 Оборот общественного питания, млн. руб. 
	1 834,6
	112,0%
	2 480,6
	141,9%
	3 327,0
	126,9%
	4 041,1
	108,0%

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	12 086,0
	110,7%
	15 070,8
	111,6%
	17 240,3
	111,7%
	21 114,5
	103,5%

	Грузооборот крупных и средних автотранспортных предприятий, млн. тонно-км
	40,9
	115,9%
	46,8
	114,1%
	65,7
	133,0%
	79,9
	120,0% 

	Общая численность безработных (на конец периода),  человек        
	6 300,0
	85,5%
	5 249,0
	83,3%
	4 298,0
	81,9%
	13 819,0
	321,5%

	   в т.ч.: назначено пособие по безработице, человек  
	5 700,0
	85,4%
	4 709,0
	83,2%
	3 775,0
	80,2%
	12 612,0
	334,1%

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника крупных и средних организаций, руб.
	12 039,0
	123,4%
	15 588,0
	129,8%
	20 289,0
	129,1%
	21 635,0
	105,6%

	Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги,    %     
	 
	112,9%
	 
	107,0%
	 
	114,4%
	 
	114,5%

	Введено в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв. м общей площади           
	54,6
	114,9%
	59,8
	109,5%
	77,6
	129,6%
	78,0
	100,6%


1) индексы промышленного производства крупных и средних организаций
При пока еще продолжающемся росте заметно снизились его темпы по обороту розничной торговли, обороту общественного питания, объему платных услуг населению, средней заработной плате, вводу в эксплуатацию жилых домов.
Прогнозом социально-экономического развития города Екатеринбурга на 2009 год
, на основании которого планировался бюджет, были предусмотрены значительно лучшие показатели. Объем промышленного производства и объем инвестиций в 2009 году прогнозировался на уровне 2008 года, рост безработицы – в 1,5 раза по отношению к 2008 году. Индекс объема строительных работ в целом по году прогнозировался на уровне 98 % (по результатам I квартала – 58,8 %). Отметим, что при этом Прогнозом не предусматривался рост оборотов розничной торговли и общественного питания, что, возможно, будет иметь место в конце года.
Сложившаяся ситуация привела к низкому проценту исполнения бюджета города за I квартал 2009 года по доходам.

Исполнение бюджета города по доходам
Бюджет города за I квартал 2009 года по доходам в целом исполнен в сумме 3 803 876 тыс. руб., или на 15,1 % по отношению к утвержденному годовому показателю. По собственным доходам, включающим, кроме налоговых и неналоговых доходов, прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов (код бюджетной классификации 901 2 07 04000 04 0000 180), исполнение составило 3 069 806 тыс. руб., или 15,4 %; по безвозмездным поступлениям из федерального и областного бюджетов – 734 070 тыс. руб., или 14,1 %.
Динамика исполнения собственных доходов и безвозмездных поступлений в первом квартале 2005-2009 годов, то есть, с начала бюджетной реформы, когда были существенно изменены принципы формирования бюджета и бюджетная классификация, приведена на рис. 2. Как видно из рис. 2, по результатам исполнения бюджета за первый квартал последних пяти собственные доходы исполнялись лучше, чем безвозмездные поступления. В 2009 году процент исполнения, как по собственным доходам, так и по безвозмездным поступлениям ниже, чем в предыдущие годы.

Динамика исполнения налоговых и неналоговых доходов, а также прочих поступлений в бюджеты городских округов, представляющих собой, в основном, добровольные пожертвования, приведена на рис. 3.
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Как видно из рис. 3, процент исполнения налоговых доходов в 2009 году выше, чем процент исполнения доходов в целом, неналоговых, наоборот, ниже. Аналогичная ситуация имела место в 2007 году. В 2005, 2006 и 2008 годах процент исполнения налоговых доходов был ниже, чем неналоговых. Прочие безвозмездные поступления прогнозируются плохо, поэтому в процентах их исполнения закономерностей нет. В 2008 году прочие безвозмездные поступления были запланированы первоначально в объеме 170 000 тыс. руб., при декабрьской корректировке бюджета
 уменьшены до 106 678 тыс. руб., исполнены в сумме 121 531 тыс. руб. На 2009 год объем прогнозируемых прочих безвозмездных поступлений составил 62 000 тыс. руб., что в два раза меньше исполнения 2008 года.
Динамика исполнения основных налоговых доходов: налога на доходы физических лиц (43,8 % в структуре всех доходов утвержденного на 2009 год бюджета); земельного налога (8,0 % в структуре доходов утвержденного бюджета) и единого налога на вмененный доход (4,0 % в структуре утвержденного бюджета) приведена на рис. 4.
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Сложная экономическая ситуация 2008 и 2009 годов сказалась, прежде всего, на исполнении основного бюджетообразующего налога – налога на доходы физических лиц – он исполнен значительно хуже, чем в прошлые годы. Объем поступлений по этому налогу за I квартал 2009 года (1 602 372 тыс. руб.) даже в фактических ценах ниже, чем за I квартал 2008 года (1 631 725 тыс. руб.) при том, что утвержденные годовые поступления в 2009 году выше годовых поступлений 2008 года первоначально утвержденных в 1,5 раза, исполненных за год – в 1,3 раза (в фактических ценах).
Земельный налог исполнен практически на уровне прошлого года, поступления от него составили в I квартале 2009 года 372 838 тыс. руб., в I квартале 2008 года – 391 576 тыс. руб.
Процент исполнения бюджета по единому налогу на вмененный доход, поступления от которого в значительной мере зависят от ситуации в сфере торговли и услуг, самый высокий за последние 5 лет. Утвержденные годовые поступления по нему в 2009 году (1 018 459 тыс. руб.) ниже первоначально утвержденных поступлений 2008 года (1 381 104 тыс. руб.). Тем не менее, фактические поступления в I квартале 2009 года составили 276 722 тыс. руб., тогда как в 2008 году – 260 463 тыс. руб. Отметим, что согласно пояснениям ФБУ к корректировке бюджета на 2009 год
 при первоначальном формировании плана применялся индекс-дефлятор, учитывающий изменение потребительских цен, в предшествующем году 1,081, поскольку коэффициент на 2009 год еще не был утвержден. Он был установлен позже и равен 1,148. Однако, даже с учетом поправки на индекс-дефлятор первоначально утвержденных доходов процент исполнения составил бы 25,6 %, то есть, за исключением 2007 года, был бы более высоким, чем в предшествующие годы.
Поступления от государственной пошлины (2009 год – 42 246 тыс. руб.; 2008 год – 39 464 тыс. руб.) и от налога на имущество физических ли (2009 год ​– 16 554 тыс. руб.; 2008 год – 12 480 тыс. руб.) в I квартале 2009 года на уровне поступлений за соответствующий период прошлого года.

Практически нет поступлений от единого сельскохозяйственного налога: исполнение составляет 0,1 % (2008 год – 18,0 %).

Основной составляющей неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности (71,6 % от всех неналоговых доходов утвержденного на 2009 год бюджета; 15,5 % от всех доходов бюджета). На рис. 5 приведена динамика исполнения основных составляющих доходов от использования имущества.
Доходы от аренды земли включают доходы, получаемые в виде арендной платы и средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (код БК 010 1 11 05010 04 0000 120), и земельных участков, находящихся в собственности городских округов (код БК 901 1 11 05024 04 0000 120) – 45,3 % в структуре доходов от имущества.

Доходов от сдачи в аренду имущества включают доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (код БК 000 1 11 05034 04 0000 120), и прочие поступления от использования имущества (код БК 000 1 11 09044 04 0000 120) – 52,3 % в структуре доходов от имущества.
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Как видно из рис. 5, процент исполнения основных доходов от имущества в I квартале 2009 года существенно ниже, чем за прошлые 4 года.

По остальным неналоговым доходам ситуация следующая:
 платежи при пользовании природными ресурсами (0,2 % в структуре доходов бюджета) – исполнение хуже, чем в 2008 году (2009 год: поступило 7 146 тыс. руб., исполнение 16,9 %; 2008 год: поступило 8 726 тыс. руб., исполнение 22,1 %);
доходы от оказания платных услуг (1,3 % в структуре доходов бюджета) выше, чем в 2008 году (2009 год: поступило 66 041 тыс. руб., исполнение 20,1 %; 2008 год: поступило 40 586 тыс. руб., исполнение 17,6 %);

доходы от продажи материальных и нематериальных активов (2,5 % в структуре доходов бюджета) несколько выше прошлогодних, но процент исполнения ниже (2009 год: поступило 42 891 тыс. руб., исполнение 6,9 %; 2008 год: поступило 32 822 тыс. руб., исполнение 7,3 %);
штрафы, санкции, возмещение ущерба (2,2 % в структуре доходов бюджета) – исполнение хуже, чем в 2008 году (2009 год: поступило 78 493 тыс. руб., исполнение 14,3 %; 2008 год: поступило 105 287 тыс. руб., исполнение 32,1 %), однако утвержденный показатель по этой группе доходов в 2009 году на 67 % выше, чем в 2008 году.
Исполнение бюджета города по расходам
Суммарные расходы бюджета города Екатеринбурга в I квартале 2009 года исполнены в сумме 5 472 361 тыс. руб., что составляет 20,5 % от утвержденного годового показателя.
На рис. 6,7 приведена динамика исполнения бюджета в I квартале 2005-2009 годов по разделам расходов.
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Как видно из рис. 6, наихудший показатель исполнения бюджета по разделам городского хозяйства и управления, а также в сравнении с предыдущими годами имеет раздел 0400 "Национальная экономика" (17,5 % в структуре расходов утвержденного на 2009 год бюджета; исполнение за I квартал 11,5 %). Это объясняется тем, что значительная часть расходов по этому разделу финансируется за счет безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджета. Аномально высокий процент исполнения по разделу расходов 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" (16,3 % в структуре расходов бюджета; исполнение 42,4 %) связан с тем, что по целевой статье 104 05 00 "Подпрограмма "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства" подраздела 0502 "Коммунальное хозяйство" были освоены средства (в объеме 1 164 083 тыс. руб.), поступившие в городской бюджет 31.12.2008 из федерального бюджета на развитие инженерной инфраструктуры в целях реализации федеральной целевой программы "Жилище"
. Эти средства не были запланированы ни в 2008, ни в 2009 году.
Остальные разделы расходов городского хозяйства и управления финансируются, в основном, за счет собственных доходов бюджета. Эти разделы имеют хорошие показатели исполнения:

раздел 0100 "Общегосударственные вопросы" (5,7 % в структуре расходов бюджета; исполнение 19,9 %) имеет процент исполнения на уровне прошлых лет (среднее значение процента исполнения за предыдущие 2005-2008 годы 19,4 %);

раздел 0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" (0,7 % в структуре расходов бюджета; исполнение 12,5 %) имеет самый высокий за последние годы процент исполнения бюджета по этому разделу за первый квартал;

раздел 0600 "Охрана окружающей среды" (1,0 % в структуре расходов бюджета; исполнение 25,9 %) исполнен значительно лучше, чем в прошлые годы, при этом освоена четвертая часть годовых назначений.
Из разделов расходов социальной сферы (рис. 7) самый низкий процент исполнения, как по разделам, так и в динамике прошлых лет, имеет раздел 1000 "Социальная политика" (1,8 % в структуре расходов бюджета; исполнение 10,6 %). Ниже, чем в прошлые годы, процент исполнения по разделу 0700 "Образование" (39,3 % в структуре расходов бюджета; исполнение 17,6 %). Хуже, чем в 2005-2007, но лучше, чем в 2008 году исполнен раздел 0900 "Здравоохранение, физическая культура и спорт" (14,7 % в структуре расходов бюджета; исполнение 15,8 %). Самый высокий, как по разделам, так и в динамике прошлых лет, процент исполнения по разделу 0800 "Культура" (3,1 % в структуре доходов бюджета, исполнение 21,8 %). Отметим, что в 2007, 2008 годах процент исполнения бюджета за I квартал по разделу "Культура" был самым низким среди разделов социальной сферы.
При исполнении бюджета по всем разделам, подразделам и целевым статьям расходов практически не финансировался вид расходов 003 "Бюджетные инвестиции".

Анализируя исполнение подразделов и целевых статей расходов внутри разделов классификации расходов, можно отметить следующее.

Раздел 0100 "Общегосударственные вопросы"
Выше среднего значения за предыдущие 2005-2008 годы процент исполнения бюджета за I квартал по подразделу 0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" (2009 год – 28,6 %; среднее за прошлые годы  – 25,3 %).
Исполнение по подразделу 0114 "Другие общегосударственные вопросы" можно сравнить только с 2008 годом, когда существенно изменилась бюджетная классификация по части расходов. Исполнение за 2009 год составило 12,9 %, за 2008 год – 9,4 %.
Несколько ниже среднего за прошлые годы проценты исполнения  по
- подразделу 0103 "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов местного самоуправления" (2009 год – 17,5 %, среднее за прошлые годы – 20,1 %);

- подразделу 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" (2009 год – 20,2 %, среднее – 20,6 %).

Таким образом, по основным подразделам раздела "Общегосударственные вопросы" процент исполнения близок к среднему за 2005-2008 годы, либо выше, чем в 2008 году.
Раздел 0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Проценты исполнения подразделов данного раздела также либо выше, либо на уровне среднего за 2005-2008 годы, а именно
- подраздел 0302 "Органы внутренних дел": 2009 год – 19,7 %, среднее – 5,7 %;
- подраздел 0309 "Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона": 2009 год – 15,1 %, среднее за прошлые годы – 9,5 %;

- подраздел 0310 "Обеспечение противопожарной безопасности": 2009 год – 2,8 %; среднее за прошлые годы – 2,6 %.

Раздел 0400 "Национальная экономика"
Исполнение подразделов раздела "Национальная экономика" неравномерно. Со средним за 2005-2008 годы можно сравнить исполнение по подразделам

- 0402 "Топливно-энергетический комплекс": 2009 год – 17,5 %; среднее за прошлые годы – 18,5 %;

- 0408 "Транспорт": 2009 год – 4,0 %, среднее – 20,9 %;
- 0410 "Связь и информатика": 2009 год – 10,8 %, среднее – 10,3 %.
Исполнение по подразделу 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" (за исключением отдельных целевых статей) можно сравнить только с 2008 годом: исполнение в 2009 году составило по подразделу в целом 15,3 %, в 2008 году – 30,2 %.
Как видно из приведенных выше данных, исполнение подразделов, которые финансируются за счет собственных доходов бюджета (подразделы 0402, 0410), – на уровне прошлых лет; исполнение подразделов и целевых статей, зависящих от финансирования из федерального и областного бюджета и содержащих в утвержденных показателях значительные объемы финансирования по виду расходов 003 "Бюджетные инвестиции", – значительно хуже, чем в среднем за прошлые годы.
Раздел 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство"
Исполнение по подразделам, допускающим сравнение с 2005-2008 годами, выглядит следующим образом

- подраздел 0501 "Жилищное хозяйство": процент исполнения за I квартал 2009 года – 4,8 %, средний процент за 2005-2008 годы – 2,3 %;

- подраздел 0502 "Коммунальное хозяйство": 2009 год с учетом ассигнований 2008 года по Федеральной целевой программе "Жилище" (целевая статья 104 05 00 "Подпрограмма "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства")  – 186,1 %, без учета этих средств – 4,4 %; среднее за прошлые годы – 13,2 %;
- подраздел 0503 "Благоустройство": 2009 год 25,1 %; среднее за прошлые годы – 16,5 %.
Исполнение по подразделам 0503 "Благоустройство" и 0505 "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства" можно сравнить только с 2008 годом. Раздел 0503: 2009 год – 25,1 %, 2008 год – 11,9 %; раздел 0505: 2009 год – 10,0 %, 2008 год – 14,4 %.

Подраздел "Жилищное хозяйство" даже в 2005-2008 годах, когда он финансировался за счет собственных доходов, не имел приоритетов при финансировании, его исполнение за I квартал 2008, 2007 годов составило в 2007-2008 годах 0,1 %; в 2006 году – 2,7 %; в 2005 году – 6,3 %. На фоне прошлых лет исполнение расходов по этому разделу в 2009 году выглядит не худшим образом: несмотря на то, что процент исполнения по целевой статье 098 02 01 "Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов", которая финансируется за счет средств, поступающих от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, процент исполнения составил 4,8 %. Без учета этих средств он был бы 6,0 %.
По подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство" практически все целевые статьи имеют низкий процент исполнения. Это связано с тем, что большинство расходов по этому разделу связано либо с   бюджетными инвестициями в объекты капитального строительства, либо с реконструкцией, модернизацией и техническим перевооружением объектов инженерной инфраструктуры. Целевая статья 351 02 00 "Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек" исполнена на 40 %.
Высокий процент исполнения (25,1 %) по разделу 0503 "Благоустройство" связан с освоением средств в объеме 141 156 тыс. руб. по целевой статье 104 05 00 "Подпрограмма "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства", которые поступили из федерального бюджета 31.12.2008
 и не были учтены в планируемых показателях. Без этих средств исполнение составило бы 18,9 %, что тоже неплохо. Основная целевая статья этого подраздела – 600 00 00 "Благоустройство", расходы по которой составляют 96,9 % от расходов по подразделу, исполнена на 19,1 %. Это выше среднего процента исполнения по расходам на благоустройство за 2005-2008 годы, которое составляет 16,5 %
.
Раздел 0700 "Образование"
Расходы в целом по этому разделу исполнены несколько хуже, чем в прошлые годы: 2009 год – 17,6 %; среднее за 2005-2008 годы – 19,5 %. Исполнение по подразделам в сравнении с прошлыми годами выглядит следующим образом

- подраздел 0701 "Дошкольное образование": 2009 год – 15,7 %, среднее за прошлые годы – 20,3 %;

- подраздел 0702 "Общее образование": 2009 год – 18,9 %, среднее за прошлые годы – 19,7 %;

- подраздел 0707 "Молодежная политика и оздоровление детей": 2009 год – 9,2 %, среднее за прошлые годы – 5,8 %;

- подраздел 0709 "Другие вопросы в области образования": 2009 год – 17,6 %, среднее за прошлые годы – 17,3 %.
Более низкий в сравнении с предыдущими годами процент исполнения расходов по вышеперечисленным подразделам, связан с низким процентом финансирования по виду расходов 003 "Бюджетные инвестиции" и городских целевых программ.
Подраздел 0706 "Высшее профессиональное образование" появился в структуре расходов бюджета в 2007 году. Процент его исполнения выше, чем в прошлые годы: 2009 год – 21,9 %; 2008 год – 19,5 %; 2007 год – 9,2 %.

Подраздел 0800 "Культура, кинематография и средства массовой информации"
Исполнение по разделу в целом в 2009 году 21,8 %, среднее за прошлые годы – 17,8 %.
Основные расходы по этому разделу направляются по подразделу 0801 "Культура" (89,6 % в структуре расходов по подразделу). Исполнение по подразделу 0801 в 2009 году составило 22,3 %, в среднем за прошлые годы – 18,0 %. По всем целевым статьям подраздела, финансируемым за счет собственных доходов, исполнение за I квартал 2009 года либо на уровне прошлых лет, либо даже выше.
По остальным подразделам и целевым статьям раздела исполнение также не хуже, чем в прошлые годы. 
Подраздел 0900 "Здравоохранение"

Исполнение в целом по разделу за I квартал 2009 года 15,8 %, среднее за прошлые годы – 18,0 %. Из-за существенного изменения классификации расходов по этому разделу в 2008 году сравнение исполнения по подразделам можно осуществить только в сравнении с прошлым годом. Практически по всем подразделам данного раздела, несмотря на низкий процент финансирования расходов, связанных с инвестициями, процент исполнения за I квартал 2009 года либо на уровне, либо даже выше, чем в 2008 году.

Исключение составляет подраздел 0905 "Санаторно-оздоровительная помощь", исполнение по которому в 2009 году составило 1 604 тыс. руб., или 7,3 %, в 2008 году 3 450 тыс. руб., или 18,4 %. Согласно Пояснениям ФБУ к корректировке расходов бюджета это связано с реорганизацией МУ Детский санаторий Малышок, которое присоединяется к МУ ДГБ № 5, что учтено при корректировке бюджета.
Если сопоставить соответствующие подразделы, целевые статьи и виды расходов, расходы на здравоохранение в целом исполнены в 2009 году на 16,4 %, в среднем в 2005-2008 годах – на 18,3 %; расходы на физическую культуру и спорт в 2009 году – на 8,3 %, в среднем в 2005-2008 годах – на 15,8 %. Так же, как и в прошлом году, подраздел "Физическая культура и спорт"  имеет низкий процент исполнения.
Подраздел 1000 "Социальная политика"
Относительно низкий процент исполнения по этому разделу (10,6 %) связан с отсутствием финансирования Подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" (целевая статья 104 02 00 подраздела 1003) и с отсутствием финансирования целевой статьи 505 85 04 "Компенсационные выплаты на проезд в городском общественном транспорте отдельным категориям населения города Екатеринбурга" подраздела 1003 "Социальное обеспечение населения". Отсутствие финансирования компенсационных выплат обусловлено уменьшением расходов в связи с принятием областных законов о замене с 01.02.2009 натуральных мер социальной поддержки льготным категориям граждан на проезд в городском общественном транспорте на денежные выплаты
.
Исполнение городских целевых программ
Проценты исполнения городских целевых программ в целом за I квартал 2005-2009 годов приведены на рис. 8. Как видно из рис. 8, в 2009 году процент исполнения целевых программ выше, чем в 2005, 2007 и 2008 годах.
Исполнение долгосрочных целевых программ, действующих в 2005-2009 годах, приведено на рис. 9. Динамика исполнения приводится с 2006 года, поскольку большинство из этих программ не было утверждено при первоначальном принятии бюджета. Как видно из рис. 9, процент исполнения по всем этим программам выше, чем в 2008 году, но заметно ниже, чем в 2006 году (за исключением программы развития сети клубов по месту жительства).
В I квартале 2009 года не финансировались:

программа "Внедрение подомового и поквартирного учета тепловой энергии, горячей и холодной воды на 2006-2010 г.г." (так же, как в 2007-2008 годах);
программа "Реабилитация здоровья населения, проживающего на экологически неблагополучных территориях муниципального образования "город Екатеринбург", на 2008-2010 годы";

долгосрочная целевая программа "Энергоэффективный город на 2009-2011 годы".
Выше, чем в прошлом году профинансирована Программа развития системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2007-2009 годы (2009 год ​– 26,9 %, 2008 год – 6,7 %).
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Выводы
Исполнение бюджета города за I квартал 2009 года составило по доходам 15,1 %, по расходам 20,5 % от утвержденных годовых показателей. Анализ динамики исполнения бюджета за последние 12 лет показал, что при низком (на уровне кризисных 1998 и 1999 годов) исполнении бюджета по доходам процент исполнения по расходам за эти годы самый высокий.
Низкий процент исполнения доходной части бюджета обусловлен кризисом, который сказался на экономической ситуации в городе Екатеринбурге сильнее, чем это предполагалось Прогнозом социально-экономического развития города Екатеринбурга на 2009 год. Собственные доходы бюджета исполнены на 15,4 %; безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов – на 14,1 %. Основной бюджетообразующий налог – налог на доходы физических лиц, составляющий 43,8 % в структуре всех доходов утвержденного на 2009 год бюджета исполнен лишь на 14,5 % – это самый низкий процент исполнения за последние несколько лет. Лишь на 14,4 % исполнены доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – второй по объему источник собственных доходов, составляющий 15,5 % в структуре доходов бюджета.
При низких процентах исполнения показателей доходной части, проценты исполнения по большинству разделов, подразделов и целевых статей расходной части либо на уровне, либо даже выше, чем в прошлые годы, несмотря на то, что не финансировалась значительная часть расходов за счет поступлений из федерального и областного бюджетов, а также низкий процент исполнения имеют расходы на бюджетные инвестиции и целевые программы.

И.о. начальника отдела Л.В. Водичева

620014 г. Екатеринбург, пр. Ленина, 24а, к. 418


тел. 355-42-14 e-mail: nrp@gduma.mplik.ru








� Часть 4 статьи 54 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании "город Екатеринбург", утвержденного Решением Екатеринбургской городской Думы от 22.04.2003 № 38/2 (ред. от 24.06.2008 № 45/61).


� Социально-экономическое положение г. Екатеринбурга. Январь-март 2006, 2007, 2008 и 2009 годов: Аналитические обзоры. Екатеринбургский отдел государственной статистики (шифр 15007).


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 25.11.2008 № 74/68 "О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования "город Екатеринбург" на 2009 год и основных параметрах прогноза на период до 2011 года и основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории муниципального образования "город Екатеринбург" в 2009-2011 годах".


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 09.12.2008 № 81/69.


� Вх. ЕГД от 29.05.2009 № 01-43-664


� Пояснительная записка ФБУ к изменениям расходов муниципального образования "город Екатеринбург" на 2009 год, вх. ЕГД от 27.05.2009 № 01-43-653.


� Пояснительная записка ФБУ к изменениям расходов муниципального образования "город Екатеринбург" на 2009 год, вх. ЕГД от 27.05.2009 № 01-43-653.


� В 2005-2007 годах расходы на благоустройство относились к целевой статье 351 00 00 "Поддержка коммунального хозяйства", виду расходов 412 "Мероприятия по благоустройству городских и сельских поселений".


� Пояснительная записка ФБУ к изменениям расходов муниципального образования "город Екатеринбург" на 2009 год, вх. ЕГД от 27.05.2009 № 01-43-653.





