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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 


АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА




   15.09.2015     №        03-04-08     
	Об исполнении бюджета Екатеринбурга за I полугодие 2015 года


Данная справка (далее – Справка) подготовлена по поручению заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике Екатеринбургской городской Думы (вх. ЕГД от 06.08.2014 № к 01‑43‑2530) информационно-аналитическим отделом и советниками заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы. Отчет об исполнении бюджета Екатеринбурга за I полугодие 2015 года утвержден Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 05.08.2015 № 2077 и направлен в Екатеринбургскую городскую Думу для сведения.
В 2015 году бюджет Екатеринбурга исполняется в условиях ухудшения социально-экономической ситуации как в Екатеринбурге, так и в Российской Федерации в целом – в первом разделе Справки приводится краткий анализ основных показателей социально-экономического развития Екатеринбурга в  январе-июне 2015 года в сравнении с показателями за соответствующие периоды 2010-2014 годов. Далее Справка содержит анализ динамики исполнения бюджета за I полугодие последних лет, анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета Екатеринбурга за I полугодие 2015 года.

Основные показатели социально-экономического развития Екатеринбурга

за I полугодие 2015 года в сравнении с показателями прошлых лет

Основные показатели социально-экономического развития Екатеринбурга за январь-июнь последних шести лет, приведенные в аналитических обзорах Екатеринбургского отдела государственной статистики о социально-экономическом положении г. Екатеринбурга в январе-июне 2010‑2015 годов, сведены в таблице Приложения 1 к данной Справке.

Как видно из приведенных данных, не по всем основным показателям наблюдается отрицательная динамика. В части промышленного производства (по видам экономической деятельности Добыча полезных ископаемых, Обрабатывающие производства, Производство и распределение электроэнергии, газа и воды) после заметного спада в первом полугодии 2014 года, в 2015 году по Екатеринбургу, в отличие от Свердловской области и Российской Федерации в среднем, имеет место стабилизация. Индекс промышленного производства  по крупным и средним организациям Екатеринбурга в I полугодии 2015 года составил по отношению к соответствующему периоду 2014 года 100,3 % (2014 год – спад  87,5 %; 2013 год – рост 108,1 %). Эта стабилизация определяется ростом Обрабатывающих производств (82,7 % в структуре объема отгруженных товаров), индекс промышленного производства по которым составил 103,0 %. По Производству и распределению электроэнергии, газа и воды (17,2 % в структуре объема отгруженных товаров) индекс составил 90,9 %. Заметный спад наблюдается и по Добыче полезных ископаемых – 61,1 %, но по этому виду деятельности объем отгруженных товаров составляет 0,1 % от общего объема промышленного производства по Екатеринбургу. По Свердловской области индекс промышленного производства в I полугодии 2015 года составил 96,7 %; по Российской Федерации – 97,3 %. Из других городов-миллионников рост наблюдается в Воронеже (114,9 %), Казани (104,7 %), Ростове-на-Дону (107,1 %), Уфе (100,5 %), Челябинске (102,6 %). В Самаре – падение (индекс промышленного производства 97,9 %); по остальным городам-миллионникам данных нет.
В Екатеринбурге ситуация остается стабильной и в сфере платных услуг – в действующих ценах рост объема платных услуг, оказываемых крупными и средними организациями, к соответствующему периоду прошлого года составил 114,4 % (с учетом инфляции – 101,0 %
); это выше, чем в остальных городах-миллионниках. Соответствующий показатель (в сопоставимой оценке) по полному кругу организаций составил по Свердловской области 102,8 %; по Российской Федерации – 98,5 %.
Заметный рост наблюдается лишь в сфере жилищного строительства – в I полугодии 2015 года введено в эксплуатацию жилых домов на 23,4 % больше, чем в 2014 году, индивидуальных жилых домов – на 14,2 % больше. В других городах-миллионниках, за исключением Казани, Нижнего Новгорода, Омска, Челябинска, объем вводимого жилья также пока растет. В Свердловской области объем введенного жилья вырос в 1,5 раза, в Российской Федерации – на 15,3 %.
По остальным основным показателям по Екатеринбургу наблюдается ухудшение ситуации. Заметно уменьшился объем инвестиций в основной капитал: в действующих ценах в I полугодии 2015 года по крупным и средним организациям Екатеринбурга объем инвестиций в сравнении с соответствующим периодом прошлого года снизился на 21,9 % (в 2014 году – на 11,1 %).
Второй год из последних 15 лет спад наблюдается и по обороту розничной торговли: в I полугодии 2015 год оборот розничной торговли по Екатеринбургу составил в сопоставимых ценах 90,0 %  от соответствующего периода 2014 года (в 2014 году – 98,3 %). Отметим, что абсолютная величина этого показателя по Екатеринбургу на душу населения остается в 3 раза выше, чем по Российской Федерации в целом, и в 5 раз выше, чем по Свердловской области без учета Екатеринбурга. Среди городов-миллионников этот показатель по Екатеринбургу также остается самым высоким.
Уменьшился также оборот общественного питания. В сопоставимых ценах оборот общественного питания в I полугодии 2015 года составил 97,2 % от оборота 2014 года (2014 год – рост 106,6 %; в 2013 году – также рост 107,5 %).

Заметно – в 1,5 раза – возросла численность безработных (2014 год – уменьшение на 1,0 %; 2013 год – уменьшение на 24,3 %). В июне 2015 года численность безработных составила в Екатеринбурге 5 341 человек. Из других городов-миллионников безработных больше только в Волгограде (5 834 человек), Новосибирске (5 600 человек), Уфе (6 839 человек), Челябинске (5 657 человек).

Также заметно вырос индекс потребительских цен, который составил в первом полугодии 2015 года 116,0 % (2014 год – 107,3 %; 2013 год – 108,1 %).
Впервые с 2010 года уменьшилась реальная заработная плата, от которой напрямую зависят поступления от основного бюджетообразующего налога  – налога на доходы физических лиц. На рисунке 1 представлена динамика изменения средней заработной платы по Екатеринбургу в действующих и сопоставимых ценах. Для расчета средней заработной платы в сопоставимых ценах использовался индекс потребительских цен.
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Рис. 1. Среднемесячная за I полугодие номинальная заработная плата одного работника

крупных и средних организаций Екатеринбурга, руб.

Как видно из рисунка 1, после падения в 2009 году, реальная заработная плата в I полугодии 2009-2011 годов оставалась примерно на одном уровне. Заметный рост начался только в 2012 году (динамика заработной платы, как правило, отстает во времени от динамики производства); в 2013-2014 годах рост замедлился (2012 год – 110,6 %, 2013 год – 104,0 %, 2014 год – 102,6 %). В 2015 году имеет место спад и реальная заработная плата составила в первом полугодии лишь 89,7 % от средней зарплаты первого полугодия 2014 года (хотя в действующих ценах наблюдается рост на 4,0 %).
Исполнение бюджета Екатеринбурга за I полугодие 2015 года
по общему объему доходов и расходов в сравнении с предыдущими годами
Динамика процентных показателей исполнения бюджета Екатеринбурга в I полугодии 2008-2015 годов по доходам и расходам в целом приведена на рисунке 2. 
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Рис. 2. Исполнение бюджета Екатеринбурга в I полугодии по доходам и расходам в целом,

% от утвержденных годовых показателей

Как видно из рисунка 2, в первом полугодии 2015 года процент исполнения доходной части близок к 50 % и несколько выше среднего за предыдущие 7 лет, которое составляет 48,2 %. Процент исполнения расходов выше, чем все предыдущие годы, за исключением кризисного 2009 года, когда расходы исполнялись практически идеально. Средний процент исполнения расходов за предыдущие 7 лет составляет 42,7 %.

По отношению к первоначально утвержденным показателям процент исполнения доходной части бюджета составляет 50,1 %; расходной части – 46,5 %. При июньской корректировке бюджета на 2015 год
 доходы и расходы были увеличены соответственно на 1 044,6 млн руб. (на 3,4 %) и на 1 272,9 млн руб. (на 3,9 %), но исключительно за счет межбюджетных трансфертов. Собственные доходы были уменьшены на 421,9 млн руб. (на 2,2 %).
Исполнение доходной части бюджета

Исполнение бюджета Екатеринбурга за I полугодие 2015 года по общему объему доходов составило 15 617 560 тыс. руб., или 48,5 % от утвержденного годового показателя.
Фактические поступления в бюджет города в I полугодии 2008-2015 годов в действующих и в ценах 2008 года приведены на рисунке 3. При пересчете в сопоставимые цены использовался индекс потребительских цен за соответствующий период времени.
[image: image4.png]18000000 -

16000000 -

14000000 -

12000000 -

10000000 -

8000000 -

6000000 -

4000000 -

2000000 -

0

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

——B peicTaylowmx uenax

9834558

10849171

110488 062

13357 857

(15459 042

16 129 384

[15069 786

15617 560

— — Buyenax 2008 roga

9834558

9558741

8636059

9962953

(11108016

10 721 265

9335457

8340339





Рис. 3. Суммарные доходы бюджета Екатеринбурга в I полугодии 2008-2015 годов

в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.

Как видно из рисунка 3, суммарные доходы бюджета Екатеринбурга в первом полугодии 2015 года по отношению к соответствующему периоду прошлого года  в действующих ценах выросли (на 547 774 тыс. руб., или на 3,6 %), а в сопоставимых ценах заметно упали (на 10,7 %). И, если в 2014 году уменьшение доходов было связано, в первую очередь, с уменьшением норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 27 % до 18 % и уменьшением объема межбюджетных трансфертов, то в 2015 году уменьшение доходов обусловлено экономической ситуацией, поскольку принципы формирования бюджета не изменились.
С учетом инфляции суммарные поступления в бюджет Екатеринбурга в первой половине 2015 года – самые низкие за последние 8 лет.

Собственные доходы и межбюджетные трансферты

В 2015 году утвержденные доходы бюджета Екатеринбурга состоят на 57,0 % из собственных доходов и на 43,0 % – из межбюджетных трансфертов.
Поступления в бюджет Екатеринбурга за I полугодие в динамике в действующих и сопоставимых ценах отдельно по собственным доходам и по межбюджетным трансфертам приведены на рисунке 4.

[image: image5.png]12000000

10000000
8000000
S
~ - - -
N N
6000000 Nem=m- RS
~ ~
4000000 N
2000000
© (2008 | 7009 [ 2010 [ 201 | 201z | 2013 | 2014 | 201
——CoberaenHsie A0X0akI B 7586573 | 6813002 7430 774| 8605571 | 9199 002 | 9857 854| 8 637 817 | 8304 889
[eNCTBYIOWMX LeHaX
- ‘c"s““““"'e“;";‘“""“e“’”m 7586573 | 60026456118 633 | 6418 4626609896 | 6 552554 | 5350970| 4435110
BessosMespHIenoCTYMEHAS |5 547 g5 | 4036 169 | 3057 288 | 4752286 6260040 | 6271530 | 6431969 7312674
[eNCTBYIOUMX LeHaX
BessosMeSAHIENOCTYINGHHAS |5 57 qp5 |3 556,096 2517 426 | 3544 491 | 4498120 | 4168711 | 3984487 | 3905230

ueHax 2008 roga





Рис. 4. Поступления в бюджет за I полугодие по собственным доходам и безвозмездным поступлениям в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.

Из рисунка видно, что собственные доходы как в действующих, так и в сопоставимых, ценах уменьшились: в действующих ценах на 322,9 млн руб., или на 3,9 %, в сопоставимых ценах – на 17,1 %. С учетом инфляции собственные доходы бюджета Екатеринбурга в первом полугодии 2015 года самые низкие за последние 8 лет.

Безвозмездные поступления (включающие возврат остатков межбюджетных трансфертов) первого полугодия 2015 года в сравнении с соответствующим периодом 2014 года в действующих ценах увеличились на 880,7 млн руб., или на 13,7 %, в сопоставимых ценах – уменьшились на 2,0 %.

Процентные показатели исполнения собственных доходов и безвозмездных поступлений в I полугодии 2008-2015 годов приведены на рисунке 5. Процент исполнения собственных доходов в 2015 году более, чем на 2 процентных пункта ниже, чем в 2014 году и ниже среднего за предыдущие 7 лет, которое составляет 47,4 %. Процент исполнения безвозмездных поступлений в I полугодии 2015 года выше среднего за предыдущие 7 лет (50,1 %).
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Рис. 5. Исполнение бюджета за I полугодие по собственным доходам и безвозмездным поступлениям, % от утвержденных годовых показателей

Процентные показатели исполнения безвозмездных поступлений по субсидиям, субвенциям, иным межбюджетным трансфертам различны. В приложении 2 к данной справке приведены детализированные поступления из вышестоящих бюджетов 2015 года по различным видам трансфертов:
утвержденные первоначально;

по результатам исполнения бюджета за I квартал;

утвержденные при корректировке;

по результатам исполнения за I полугодие.

По самой весомой составляющей межбюджетных трансфертов – по субвенциям (68,3 % в структуре межбюджетных трансфертов утвержденного на 2015 год бюджета) – процент исполнения самый высокий и составляет 58,6 %. Практически по всем составляющим субвенций исполнение выше 53 %.

Иные межбюджетные трансферты в целом (4,4 % в структуре межбюджетных трансфертов) также имеют высокий процент исполнения (58,3 %). При этом часть трансфертов не поступила вообще, а часть поступила  в полном объеме.
Самый низкий процент исполнения (37,9 %) имеют субсидии (27,2 % в структуре трансфертов). Это обусловлено исполнением следующих субсидий:
на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных организаций – 8,0 % (утверждено 892 668 тыс. руб.);
на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения – 7,0 % (утверждено 237 448 тыс. руб.);

на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках подготовки к чемпионату мира по футболу 2018 года – 21,6 % (утверждено 926 250 тыс. руб.);

на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности физической культуры и массового спорта –0,0 % (утверждено 20 415 тыс. руб.).

Собственные доходы бюджета включают группу  Налоговые и неналоговые доходы, а также с 2013 года статью Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет, относящиеся к группе доходов Безвозмездные поступления. По 2012 год включительно в состав собственных доходов, кроме налоговых и неналоговых доходов, входили также Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов, представляющие собой, в основном, добровольные пожертвования.

Процентные показатели исполнения отдельно налоговых и неналоговых доходов приведены на рисунке 6. В структуре собственных доходов утвержденного на 2015 год бюджета налоговые доходы составляют 65,9 % (2014 год – 66,6 %), неналоговые доходы – 34,1 % (2014 год – 33,4 %).

Проценты исполнения как суммарных налоговых, так и неналоговых, доходов в I полугодии 2015 года ниже средних значений за предыдущие 7 лет, которые составляют по налоговым доходам 46,7 %; по неналоговым доходам – 49,2 %.

Фактические поступления в бюджет Екатеринбурга от налоговых и неналоговых доходов в действующих и сопоставимых ценах в первом полугодии 2008-2015 годов приведены на рисунке 7.
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Рис. 6. Исполнение бюджета за I полугодие по налоговым и неналоговым доходам,

% от утвержденных годовых показателей
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Рис. 7. Фактические поступления в бюджет Екатеринбурга за I полугодие 2008-2015 годов по налоговым и неналоговым доходам, тыс. руб.
Поступления от налоговых доходов в первом полугодии 2015 года в действующих ценах остались на уровне 2014 года, в сопоставимых ценах уменьшились на 14,2 %. Поступления от неналоговых доходов уменьшились в действующих ценах на 308,7 млн руб., или на 9,7 %; в сопоставимых ценах – на 22,2 %.
Налоговые доходы

Динамика поступлений  основных налоговых доходов (в действующих ценах) – налога на доходы физических лиц (60,6 % в структуре налоговых доходов утвержденного на 2015 год бюджета), земельного налога (19,5 % в структуре налоговых доходов) и суммы единого налога на вмененный доход и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (11,8 % в структуре налоговых доходов), – которые в сумме составляют 91,9 % налоговых доходов, приведена на рисунке 8.
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Рис. 8. Динамика поступлений в бюджет Екатеринбурга за I полугодие 2005-2014 годов от основных налоговых доходов, тыс. руб.
Как видно из рисунка 8, даже в действующих ценах поступления от единого налога на вмененный доход в сумме с поступлениями от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (налоги, которые платит малый бизнес), в первом полугодии 2012-2015 годов остаются примерно на одном уровне. В реальном выражении этот уровень так и не достиг уровня 2007‑2008 годов. В I полугодии 2015 года относительно прошлого года поступления увеличились в действующих ценах на 28,9 млн руб., или на 2,3 %, в сопоставимых ценах уменьшились на 10,1 %.
Доходы от земельного налога также не растут: в действующих ценах уменьшение составило 54,1 млн руб., или 4,6 %, в сопоставимых ценах – 17,7 %.

Налог на доходы физических лиц в действующих ценах остался на уровне 2014 года (уменьшение на 30,6 млн руб., или на 0,9 %, в сопоставимых ценах – на 14,6 %. Темпы уменьшения поступлений от НДФЛ выше, чем темпы уменьшения реальной заработной платы (10,3 %). Одной из основных причин этого является рост возвратов налога на счета налогоплательщиков (налоговые вычеты), в первом полугодии 2015 года эта сумма составила 371,1 млн руб. Если возврат налога остался бы на уровне 2014 года (281,1 млн руб.), поступления уменьшились бы на 10,1 %.
Процентные показатели исполнения бюджета по основным налогам приведены на рисунке 9.
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Рис. 9. Исполнение бюджета за I полугодие по основным налогам,

% от утвержденных годовых показателей

В 2015 году процентные показатели исполнения бюджета

по налогу на доходы физических лиц – ниже среднего за предыдущие годы, которое составляет 45,8 %;

по земельному налогу также ниже среднего, составляющего 51,1 %;

по единому налогу на вмененный доход в сумме с налогом, взимаемым в связи с применением патентной системы налогообложения, выше среднего, составляющего 48,8 %.
Процентные показатели исполнения остальных налоговых доходов (8,1 % в структуре налоговых доходов) хорошие: Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации исполнены на 68,6 %; Государственная пошлина – на 45,0 %; Единый сельскохозяйственный налог – на 83,2 %; относительно низкий процент исполнения (2015 – 20,8 %; 2014 – 31,1 %; 2013 – 19,3 %) налога на имущество физических лиц связан со сроками уплаты налога.

Неналоговые доходы

Поступления от наиболее весомой в неналоговых доходах подгруппе – доходов от использования имущества (58,4 % в структуре неналоговых доходов), составили 1 669 436 тыс. руб., или 45,7 % от утвержденного годового показателя. Это ниже, чем в 2010-2014 годах и ниже среднего за предыдущие 9 лет, которое составляет 49,7 %.

Основные источники доходов от использования имущества – это аренда земельных участков и аренда имущества.

Процентные показатели исполнения доходов от аренды земли, доходов от аренды имущества и доходов от использования имущества в целом за последние 8 лет приведены на рисунке 10.
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Рис. 10. Исполнение доходов от использования имущества,

% от утвержденных годовых показателей

Как видно из рисунка, в первом полугодии 2015 года  процент исполнения доходов от аренды земли ниже, чем в 2010-2014 годах. При этом процент исполнения доходов от аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности составляет 54,3 %, от аренды не разграниченных земельных участков –  44,5 %. Процент исполнения доходов от аренды имущества в первом полугодии 2015 года выше среднего за предыдущие 7 лет, которое составляет 44,7 %.

Фактические поступления в бюджет Екатеринбурга за первое полугодие от доходов от аренды земли и от доходов от аренды имущества в действующих и сопоставимых ценах приведены на рисунке 11.
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Рис. 11. Доходы от аренды земли и от аренды имущества, поступившие в бюджет Екатеринбурга в первом полугодии, тыс. руб.

Как видно из рисунка 11, в 2015 году доходы от аренды земли резко упали. В действующих ценах доходы от аренды не разграниченных земельных участков уменьшились на  261,8 млн руб., или на 19,6 % (в сопоставимых ценах – на 30,7 %); доходы от аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, увеличились на 1,3 млн руб., или на 2,8 % (в сопоставимых ценах уменьшились на 11,4 %). Напомним, что рост доходов от аренды земли в 2014 году был обусловлен лишь увеличением в 2014 году норматива отчислений от Доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, с 80 % до 100 %. Если бы норматив сохранился, эти доходы уменьшились бы и в действующих ценах, и в сопоставимых ценах.
Доходы от аренды имущества продолжают уменьшаться, что связано с продажей муниципального имущества, обусловленной реализацией Федерального закона № 159-ФЗ
, которая будет продолжаться еще три года. В 2015 году уменьшение составило в действующих ценах 33,2 млн руб., или 6,0 %, в сопоставимых ценах – 18,9 %.
Второй по весу в неналоговых доходах является подгруппа доходов от продажи материальных и нематериальных активов (31,0 % в структуре неналоговых доходов, в 2014 году – 25,7 %). Процентный показатель исполнения по ней составляет 47,7 %, что выше среднего за предыдущие годы (44,3 %). Основной вклад в эту подгруппу доходов вносят доходы от продажи муниципального имущества. В утвержденном на 2015 год бюджете эти доходы составляют 75,4 % от доходов от продажи материальных и нематериальных активов. В структуре собственных доходов это 8,0 %, что выше, чем в 2014 году (6,4 %). Динамика доходов от продажи имущества, аренды имущества, а также суммарных доходов от аренды и продажи имущества приведена на рисунке 12.
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Рис. 12. Доходы от аренды и продажи муниципального имущества за I полугодие, тыс. руб.

Как видно из рисунка 12, последние 5 лет доходы бюджета от продажи муниципального имущества заметно росли и стали весомым источником доходов бюджета Екатеринбурга, а доходы от аренды падали, даже в действующих ценах, что связано, как уже отмечалось, с реализацией Федерального закона № 159-ФЗ. При этом суммарные доходы от аренды и продажи росли как в действующих, так и в сопоставимых ценах. По результатам полугодия в 2015 году произошел перелом: при продолжающих уменьшаться доходах от аренды заметно снизились доходы от продажи (в действующих ценах на 52,0 млн руб., или на 7,0 %, с учетом инфляции – на 19,8 %), в результате суммарные доходы от аренды и продажи имущества снизились в действующих ценах на 85,1 млн руб., или 6,5 %, в сопоставимых ценах – на 19,4 %.
В первом полугодии 2015 года исполнение по доходам от продажи имущества составило 693 663  тыс. руб., или 47,3 % от утвержденного годового показателя. Это выше среднего за предыдущие годы (31,7 %). 

Вторым основным источником доходов в подгруппе доходов от продажи материальных и нематериальных активов являются доходы от продажи земельных участков (24,5 % от доходов от продажи материальных нематериальных активов). Динамика доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и суммарных доходов от продажи земельных участков приведена на рисунке 13.
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Рис. 13. Доходы от продажи земельных участков за первое полугодие, тыс. руб.

Как видно из рисунка 13, доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, за два последних года заметно выросли. В первом полугодии 2015 года доходы от продажи не разграниченных земельных участков по отношению к соответствующему периоду прошлого года увеличились на 30,3 млн руб., или на 21,6 %; доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности увеличились на 10,25 млн руб., или на 21,0 %. Суммарные доходы от продажи земельных участков увеличились по отношению к 2014 году в действующих ценах на 40,6 млн руб., или на 21,4 %, в сопоставимых ценах – на 4,7 %.
Процентные показатели исполнения доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, составили в первом полугодии 42,7 % от утвержденных на год (2014 год – 35,1 %); доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, составили 76,6 % от прогнозируемых за год (в 2014 году на год было спрогнозировано 1 100 тыс. руб., получено в первом полугодии 48 797 тыс. руб.).

Процентные показатели исполнения других неналоговых доходов (в сумме 7,4 % в структуре неналоговых доходов) в динамике приведены на рисунке 14. 
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Рис. 14. Исполнение остальных неналоговых доходов,

% от утвержденных годовых показателей

Как видно из рисунка 14, процент исполнения доходов от оказания платных услуг близок к 50 %. По Платежам при пользовании природными ресурсами и по Штрафам, санкциям, возмещению ущерба проценты исполнения ниже средних за предыдущие годы, которые составляют соответственно 52,7 % и 51,3 %.
Исполнение расходной части бюджета

По итогам первого полугодия 2015 года расходы бюджета Екатеринбурга составили 15 370 204 тыс. руб., или 44,8 % от плановой годовой суммы, утвержденной Решением Екатеринбургской городской Думы от 09.06.2015 № 16/35. Процентный показатель исполнения не только выше соответствующего показателя прошлого, 2014 года, но и является самым высоким показателем (за исключением 2009 года) за последние 8 лет (см. рис. 2).
Динамика абсолютных показателей исполнения расходной части бюджета в действующих и сопоставимых ценах приведена на рисунке 15. 
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Рис. 15 . Исполнение расходов бюджета за I полугодие

в действующих и сопоставимых ценах, тыс. руб.

Как видно из представленной выше информации, сумма расходов бюджета в I полугодии 2015 года в действующих ценах – самая большая за рассматриваемый период. Однако, в связи с высоким индексом потребительских цен на товары и услуги, сложившимся по итогам первого полугодия (согласно информации, предоставленной отделом статистики, он составил 116 % относительно соответствующего периода прошлого года), в сопоставимых ценах 2008 года наблюдается снижение данного показателя. Таким образом, сопоставимый показатель расходов бюджета в первом полугодии 2015 года – один из самых низких за последние 7 лет (самый низкий – в 2010 году).

Расходы бюджета можно разделить на расходы, направленные на финансирование городского хозяйства и управления, и расходы, направленные на финансирование социальной сферы города.

На рисунке 16 представлены процентные показатели исполнения расходов по разделам городского хозяйства и управления. В структуре расходов утвержденного бюджета данная группа составляет 30,6 % от всех расходов; по результатам исполнения первого полугодия – 26,9 % суммы расходов. К рассматриваемой совокупности расходных направлений отнесены следующие разделы бюджетной классификации: 0100 Общегосударственные вопросы, 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, 0400 Национальная экономика, 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство, 0600 Охрана окружающей среды.
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Рис. 16. Исполнение расходов по разделам городского хозяйства и управления,

% от утвержденных годовых показателей

Как видно из рисунка 16, по итогам первого полугодия 2015 года относительно высокий процент исполнения наблюдается по разделам 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство (41,5 %) и 0600 Охрана окружающей среды (40,2 %). Показатель исполнения по данным разделам выше не только уровня прошлого года, но и среднего значения за предыдущие семь лет: 31,5 % по разделу 0500 и 30,5 % по разделу 0600 соответственно.

Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность исполнен на 41,4 % к плановому назначению, что ниже соответствующего показателя прошлого, 2014, года, но выше среднего значения за предыдущие семь лет (35,5 %). 

Исполнение раздела 0100 Общегосударственные вопросы – примерно на уровне прошлого, 2014, года (40,7 %; в 2014 году – 40,0 %), и выше среднего за предыдущий рассматриваемый период (38,7 %). 

Несколько хуже исполнен раздел 0400 Национальная экономика – на 37,8 %, что ниже как уровня прошлого года (39,4 %), так и среднего значения за 2008 – 2014 годы (38,3 %).

Таким образом, в текущем году процентные показатели исполнения расходов по разделам городского хозяйства и управления в основном выше средних значений по разделам за период 2008 – 2014 гг. (за исключением раздела 0400 Национальная экономика). В целом, финансирование рассматриваемых разделов в первом полугодии неравномерно, сильно отличается по годам. Наиболее стабильно исполняется раздел 0100 Общегосударственные вопросы.
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Рис. 17. Исполнение расходов по разделам социальной сферы,

% от утвержденных годовых показателей

На рисунке 17 представлена динамика исполнения расходов бюджета на социальную сферу. Данная группа расходов составляет 69,4 % итоговой суммы расходов утвержденного бюджета; в исполненном за первое полугодие бюджете – 73,1 %. К ней отнесены следующие разделы бюджетной классификации: 0700 Образование, 0800 Культура, кинематография, 0900 Здравоохранение, 1000 Социальная политика, 1100 Физическая культура и спорт, 1200 Средства массовой информации.

В первом полугодии наибольший процент исполнения наблюдается по разделу 0800 Культура и кинематография – 60,9 %. Это своеобразный "рекорд": данный показатель значительно превышает соответствующие показатели 2008 – 2014 гг.; среднее значение по разделу за данный период – 43,5 %.

По разделам 0900 Здравоохранение, 1100 Физическая культура и спорт, 1200 Средства массовой информации процентные показатели исполнения в текущем году также самые высокие среди показателей соответствующих разделов за период 2008 – 2014 гг. Средние значения за данный период по рассматриваемым разделам составили:

0900 Здравоохранение – 43,2 % (в текущем году 52,7 %);

1100 Физическая культура и спорт – 33,3 % (в текущем году 48,4 %);

1200 Средства массовой информации – 40,4 %  (в текущем году 47,6 %).

Чуть ниже уровня прошлого года исполнен раздел 1000 Социальная политика – 50,6 % (54,8 % в 2014); но показатель данного раздела все же превышает среднее значение за 2008 – 2014 гг. (48,5 %).

Наиболее стабильно финансируемый раздел в анализируемой группе социальных расходов – 0700 Образование. По результатам первого полугодия 2015 года показатель исполнения по данному разделу (45,3 %) ниже как уровня 2014 года (46,7 %), так и среднего значения за предыдущие семь лет (47,5 %).

В целом, по итогам первого полугодия 2015 года, как и в прошлом, 2014, году, процентные показатели исполнения расходов социальной части бюджета города выше показателей расходов на городское хозяйство и управление.


Исполнение бюджетных инвестиций

Общий объем бюджетных инвестиций запланирован в бюджете города в размере 4 144 153 тыс. руб.; его доля в итоговой сумме расходов составляет 12,1 %. 2 748 742 тыс. руб., или 66,3 % всех бюджетных инвестиций составляют инвестиции за счет поступлений из вышестоящих бюджетов. Стоит отметить, что в июне 2015 года в результате корректировки параметров бюджета общая сумма инвестиционных расходов увеличилась на 931 162 тыс. руб., или на 29 %, причем исключительно за счет поступлений из вышестоящих бюджетов (они возросли на 63,8 %, или 1 070 965 тыс. руб., в то время как собственные бюджетные инвестиции уменьшились на 9,1 %, или 139 803 тыс. руб.).

По итогам первого полугодия 2015 года на финансирование инвестиционных направлений из бюджета города всего было выделено 1 124 728 тыс. руб., что составило 27,1 % от утвержденной в июне годовой суммы. Исполнение бюджетных инвестиций за счет собственных средств составило 40,1 % (освоено 559 225 тыс. руб.); за счет поступлений из вышестоящих бюджетов – 20,6 % (или 565 503 тыс. руб.). Процент исполнения по текущим расходам (то есть, без учета инвестиций) составил 47,2 %.

На рисунке 18 представлена динамика исполнения бюджетных инвестиций (как собственных, так и за счет трансфертов) за первое полугодие.
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Рис. 18. Исполнение бюджетных инвестиций, % от утвержденных годовых показателей

Как видно из рисунка, процентный показатель суммарных бюджетных инвестиций хоть и превышает уровень прошлого года, но ниже соответствующих показателей 2008 – 2013 гг. Процент исполнения инвестиций за счет поступлений в рассматриваемом периоде очень неравномерен; показатель текущего года превышает уровень прошлого года, но он чуть ниже среднего значения за 2008 – 2014 гг. (21,7 %). Показатель исполнения собственных инвестиций 2015 года превышает среднее значение за предыдущие семь лет (38 %) и   почти в два раза превышает показатель 2014 года.

Собственные бюджетные инвестиции

По результатам исполнения первого полугодия на инвестиционные направления расходов из собственных средств бюджета города выделено 559 225 тыс. руб. (40,1 % утвержденной годовой суммы). Здесь низкий процент исполнения наблюдается по разделам 0400 Национальная экономика (22 % плановой суммы, освоено 51 783 тыс. руб.) и 0700 Образование (
31,5 %, освоено 234 284 тыс. руб.). До сих пор не открыто финансирование инвестиций по разделам 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (запланировано 5 928 тыс. руб.) и 0800 Культура и кинематография (запланировано на год 8 000 тыс. руб.). 

Так, согласно предоставленной Информации об исполнении перечня бюджетных инвестиций по разделу 0300 на 2015 год 
запланировано, а в первом полугодии пока не профинансировано:

– приобретение помещений для территориального центра общественной безопасности по Подпрограмме "Участие в обеспечении общественного порядка, профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма, взаимодействие с органами военного управления и правовое воспитание населения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – на сумму 3 420 тыс. руб.;

– строительство пожарных пирсов на естественных водоемах, сооружение пожарных водоемов в безводных районах Екатеринбурга по Подпрограмме "Защита населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны" – на сумму 2 508 тыс. руб.

По разделу 0800 не открыто финансирование по проектированию и строительству объектов культуры в рамках Муниципальной программы "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" – на 2015 год запланировано 8 000 тыс. руб. 

По разделу 0400 Национальная экономика бюджет города участвует в строительстве и реконструкции автомобильных дорог и объектов благоустройства в рамках реализации Муниципальной программы "Столица" (доля городского бюджета в данном направлении – 17 % в утвержденной годовой сумме, запланировано 235 420 тыс. руб.).  По итогам первого полугодия в данном направлении освоено 22 % утвержденных на год собственных средств бюджета Екатеринбурга (или 51 783 тыс. руб.).

По разделу 0700 Образование собственные средства бюджета города направляются на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений по Муниципальной программе "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" (доля городского бюджета в утвержденном на год объеме – 39,5 %, запланировано 583 855 тыс. руб.). В первом полугодии освоено 134 356 тыс. руб., или 23 % годовой суммы. 

Кроме того, бюджет города участвует в строительстве школьного комплекса в районе "Академический" в размере 4,3 % общей суммы, запланированной на данное инвестиционное направление (или 20 700 тыс. руб.); в первом полугодии освоено 17 298 тыс. руб. собственных средств городского бюджета (или 83,6 %).

Еще одно направление капитальных вложений бюджета города в рамках раздела 0700, полностью финансируемое за счет собственных средств  – объекты проектирования и строительства по Муниципальной программе "Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург". Процент исполнения по данному направлению достаточно высокий – 59,2 % (запланировано 139 668 тыс. руб., освоено 82 630 тыс. руб.).

В целом исполнение собственных бюджетных инвестиций по разделу 0700 "Образование", как уже отмечалось, составило 31,5 %.

По остальным разделам бюджетной классификации расходов процент исполнения бюджетных инвестиций за счет собственных средств высокий.

Так, по разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство показатель исполнения собственных бюджетных инвестиций составил 58,8 % (утверждено 236 587 тыс. руб., освоено 139 137 тыс. руб.). Здесь полностью профинансировано:

– строительство жилья в рамках мероприятий в сфере жилищного хозяйства на сумму 4 117 тыс. руб.;

– совместно с бюджетом области – окончание строительства паркинга по улице К.Либкнехта по мероприятиям в сфере коммунального хозяйства (доля города в общей сумме финансирования данного направления составила 8,5 %, запланировано и освоено 3 652 тыс. руб.). 

По разделу 0900 Здравоохранение собственные бюджетные инвестиции исполнены на 92,3 % (утверждено 87 583 тыс. руб., освоено 80 878 тыс. руб.). Здесь средства направляются на строительство объектов здравоохранения по Муниципальной программе "Развитие здравоохранения в муниципальном образовании "город Екатеринбург".

По разделу 1100 Физическая культура и спорт показатель исполнения собственных бюджетных инвестиций составил 68,4 % запланированной на год суммы (утверждено 77 670 тыс. руб., освоено 53 143 тыс. руб.). В рамках данного раздела за счет средств бюджета города финансируется строительство плоскостных спортивных сооружений по Муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург": на 2015 год запланировано 3 650 тыс. руб., освоено 2 700 тыс. руб. (74 %). Кроме того, наряду с бюджетом области, бюджет города участвует в проектировании и строительстве объектов физкультуры и спорта в рамках указанной выше муниципальной программы (доля городского бюджета 78,4 % общей суммы, запланированной на 2015 год на данное направление). В первом полугодии  по данному направлению выделялись только средства из бюджета города, процент исполнения собственных бюджетных инвестиций составил 68 % (запланировано из средств городского бюджета 74 020 тыс. руб., освоено 50 443 тыс. руб.).

Бюджетные инвестиции за счет поступлений из вышестоящих бюджетов

По итогам исполнения бюджета за первое полугодие 2015 года на инвестиционные направления расходов за счет трансфертов из бюджета области выделено 565 503 тыс. руб., или 20,6 % запланированной на год суммы. 

За счет межбюджетных трансфертов по разделу 1100 Физкультура и спорт не профинансирована пока доля областного бюджета (21,6 % общей суммы) на проектирование и строительство объектов физкультуры и спорта по Муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – на 2015 год запланировано 20 415 тыс. руб.
Процент исполнения бюджетных инвестиций за счет трансфертов по разделу 0400 Национальная экономика составил 19,5 %. По Муниципальной программе "Столица" на строительство и реконструкцию автомобильных дорог и объектов благоустройства выделено 18,6 % запланированных на год областных средств (или 216 509 тыс. руб., доля областного бюджета – 83% общей годовой суммы данного направления).

По разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство бюджетные инвестиции за счет поступлений исполнены на 19,7 %. В рамках данного раздела в первом полугодии не поступили межбюджетные трансферты на обеспечение изъятия в муниципальную собственность земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, иного имущества, попадающих в соответствии с документацией по планировке территории в границу территории размещения объектов инфраструктуры для проведения чемпионата мира по футболу в 2018 году, для размещения объектов улично-дорожной сети (запланировано на 2015 год 160 000 тыс. руб.).

Показатель исполнения бюджетных инвестиций за счет поступлений по разделу 0700 Образование – 22 %. В рамках данного раздела  поступило 67 370 тыс. руб., или 7,5 % от запланированной на год суммы, на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений по Муниципальной программе "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" (утверждено на год 892 668 тыс. руб.). На строительство школьного комплекса в районе "Академический" по Муниципальной программе "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" из областного бюджета поступило 229 664 тыс. руб., или 47,8 % запланированного на год показателя (доля областного бюджета в данном инвестиционном направлении – 95,7 % общей утвержденной суммы).

Таким образом, согласно Информации об исполнении перечня бюджетных инвестиций за первое полугодие 2015 года, по 4 из 16 инвестиционных направлений финансирование пока не открыто:

за счет собственных средств бюджета города

– на приобретение помещений для территориального центра общественной безопасности по Подпрограмме "Участие в обеспечении общественного порядка, профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма, взаимодействие с органами военного управления и правовое воспитание населения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – на сумму 3 420 тыс. руб.;

– на строительство пожарных пирсов на естественных водоемах, сооружение пожарных водоемов в безводных районах Екатеринбурга по Подпрограмме "Защита населения и территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны" – на сумму 2 508 тыс. руб.;

– на проектирование и строительство объектов культуры в рамках Муниципальной программы "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" – на сумму 8 000 тыс. руб. 

за счет трансфертов из вышестоящих бюджетов

– на обеспечение изъятия в муниципальную собственность земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, иного имущества, попадающих в соответствии с документацией по планировке территории в границу территории размещения объектов инфраструктуры для проведения чемпионата мира по футболу в 2018 году, для размещения объектов улично-дорожной сети – на сумму 160 млн руб.
В целом низкий процент исполнения по следующим инвестиционным направлениям:

– строительство и реконструкция автомобильных дорог и объектов благоустройства в рамках реализации Муниципальной программы "Столица" – 19,2 %;

– строительство и реконструкция дошкольных образовательных учреждений по Муниципальной программе "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 13,7 %.

Полностью профинансированы следующие инвестиционные направления:

– проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на сумму 12 619 тыс. руб. (за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет из областного бюджета);

– строительство жилья в рамках мероприятий в сфере жилищного хозяйства на сумму 4 117 тыс. руб. (за счет собственных средств бюджета города);

– окончание строительства паркинга по улице К.Либкнехта по мероприятиям в сфере коммунального хозяйства на сумму 42 993 тыс. руб. (за счет совместных средств области и города).

Исполнение целевых программ

В бюджете, утвержденном на 2015 год, "программные" расходы, т.е. расходы, направляемые на реализацию муниципальных и ведомственных программ, составили 78,7 % общей суммы расходов бюджета (или 26 995 801 тыс. руб.). Более половины всех "программных" расходов (74,3 %) запланировано на финансирование реализации ведомственных программ, 25,7 % – на муниципальные программы (или 20 062 078 тыс. руб. и 6 933 723 тыс. руб. соответственно).

По итогам первого полугодия 2015 года процент исполнения расходов по всем целевым программам составил 44,8 % (освоено 12 097 835 тыс. руб.). Муниципальные программы исполнены на 33,5 % (освоено 2 320 238 тыс. руб.); показатель исполнения превышает уровень 2014 и кризисного 2008 годов, но ниже соответствующих показателей 2009 – 2013 гг., а также среднего значения за период 2008 – 2014 гг. (35,3 %). Ведомственные программы исполнены на 48,7 % (освоено 9 777 597 тыс. руб.), что превышает показатели исполнения предыдущих лет: 44,2 % в 2014 году и 44,0 % в 2013 году.

Информация об исполнении муниципальных программ (долгосрочных целевых программ, городских целевых программ) за 2008-2015 годы представлена на рисунке 19. 
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Рис. 19. Исполнение муниципальных программ,

% от утвержденных годовых показателей

В первом полугодии 2015 года не финансировались три муниципальные программы:

– Комплексное благоустройство дворовых территорий 
в муниципальном образовании "город Екатеринбург" (запланировано 6 156 тыс. руб.);

– Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим на территории муниципального образования "город Екатеринбург", на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам  (займам) (запланировано 3 760 тыс. руб.);

– Модернизация лифтового хозяйства многоквартирных домов 
в муниципальном образовании "город Екатеринбург" (запланировано 18 000 тыс. руб.).

Низкий процент исполнения наблюдается по следующим муниципальным программам:

– Столица –  19,2 % (освоено 277 112 тыс. руб. из 1 445 620 тыс. руб. запланированных на год);

– Развитие газовых сетей в муниципальном образовании 
"город Екатеринбург" – 5,4 % (освоено 482 тыс. руб. из 8 875 тыс. руб.);

– Развитие сети дошкольных образовательных учреждений 
в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 15,0 % (освоено 326 808 тыс. руб. из 2 182 215 тыс. руб.);

– Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры муниципального образования "город Екатеринбург" – 11,7 % (освоено 9 946 тыс. руб. из 84 667 тыс. руб.).

В Приложении 3 к аналитической справке представлен перечень ведомственных программ, финансируемых за счет средств бюджета города в 2015 году с информацией об утвержденных на год показателях и показателях исполнения, абсолютных и относительных.

Низкий процент исполнения имеет место по следующим ведомственным программам:

– Развитие и поддержка предприятий агропромышленного комплекса и садоводческих некоммерческих организаций муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013 – 2015 годы – 18,1 % (запланировано 5 518 тыс. руб.);

– Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013 – 2015 годы – 13,5 % (запланировано 10 620 тыс. руб.);

– Развитие и поддержка предприятий и некоммерческих организаций бытового обслуживания населения муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы – 15,8 % (запланировано 818 тыс. руб.);

– Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы – 5,3 % (запланировано 17 874 тыс. руб.);

– Капитальный ремонт жилищного фонда в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы – 22,3 % (запланировано 252 330 тыс. руб.).
Далее в аналитической справке исполнение расходной части бюджета города в первом полугодии 2015 года рассматривается более детально, по разделам бюджетной классификации.

Раздел 0100 Общегосударственные вопросы

Годовой объем финансирования по разделу запланирован в размере 2 583 093 тыс. руб. По итогам I полугодия исполнение составило 1 051 696 тыс. руб. или 40,7 % годового назначения. Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 39,4%. Исполнение по разделу в текущем году выше соответствующего показателя прошлого года как в процентном, так и в абсолютном выражении.

Раздел финансируется за счет собственных доходов, исключение составляют:

– целевая статья 0113 99 1 4120 Осуществление государственного полномочия Свердловской области по созданию административных комиссий. Годовой объем финансирования по данной статье утвержден в размере 1 898 тыс. руб., по итогам первого полугодия исполнение составило 805 тыс. руб., или 42,4 %. Следует отметить, что средства вышестоящего бюджета поступили в полном объеме. 

– целевая статья 0113 99 1 4150 Осуществление переданных государственных полномочий Свердловской области по установке на учет и учету граждан РФ, имеющих право на получение жилищных субсидий на приобретение или строительство жилых помещений в соответствии с федеральным законом о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. Годовой объем финансирования по данной статье утвержден в размере 4 тыс. руб., в первом полугодии указанные расходы не производились, средства вышестоящего бюджета поступили в объеме 3,7 тыс. руб. 

Бюджетные инвестиции по данному разделу на 2015 год не запланированы.

Исполнение расходов по подразделам.

Подраздел 0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования исполнен на 46,3 % (1 391 тыс. руб. из 3 004 тыс. руб.) В первом полугодии 2014 года – 53,4 % (1 200 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 2 247 тыс. руб.).

0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований – 47,7 % (63 079 тыс. руб. из 132 150 тыс. руб.) В первом полугодии 2014 года – 43,6 % (61 769 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 141 727 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 46,5%. 

В рамках подраздела 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций исполнение составило 46,3 % (478 882 тыс. руб. из 1 034 871 тыс. руб.). В первом полугодии 2014 года – 46,6 % (513 784 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 1 101 620 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 45,7 %. 

0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 46,1 % (73 999 тыс. руб. из 160 513 тыс. руб.) В первом полугодии 2014 года – 45,6 % (68 448 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 150 160 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 45,5 %. 

0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов – 48,3 % (4 183 тыс. руб. из 8 654 тыс. руб.) В первом полугодии 2014 года – 48,7 % (4 245 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 8 711 тыс. руб.). Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 47,8 %. 

По подразделу 0111 Резервные фонды исполнение составило 0,0 % (запланированный годовой объем 45 000 тыс. руб. на формирование резервного фонда Администрации города Екатеринбурга.), т.к. средства резервного фонда отражаются в соответствующих разделах расходов.
Подраздел 0113 Другие общегосударственные вопросы исполнен на 35,9 % (в 2014 году – 33,3 %) или 430 162 тыс. руб. из 1 198 901 тыс. руб. Относительно первоначально утвержденного бюджета исполнение составило 34,1 %. В рамках этого подраздела низкий процент исполнения отмечается:

– по МП "Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы для ДУМИ расходы на ремонт объектов культурного наследия в первом полугодии не производились;


– по ВЦП "Развитие и поддержка предприятий агропромышленного комплекса и садоводческих некоммерческих организаций муниципального образования "город Екатеринбург" на 2013-2015 годы по Администрации города Екатеринбурга расходы на субсидии некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность по развитию объединений предприятий по производству сельскохозяйственной продукции, не профинансированы ни в части первоначально утвержденных 290 тыс. руб., ни в части дополнительно установленных при внесении изменений в бюджет 2 000 тыс. руб.;


– по ВЦП "Развитие и поддержка предприятий и некоммерческих организаций бытового обслуживания населения муниципального образования "город Екатеринбург" по Администрации города Екатеринбурга исполнение осталось на уровне исполнения первого квартала 2015 года в абсолютном выражении (129 тыс. руб.), но несколько выше в процентном выражении за счет внесения изменений в бюджет – 15,8%;


– по ВЦП "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" – 320 тыс. руб. (28,8%);


– по ВЦП "Содействие формированию и продвижению положительного имиджа города Екатеринбурга" расходы в объеме 6 300 тыс. руб. профинансированы по результатам первого полугодия на 30 %;

​​​​
– на реализацию функций, связанных с общегосударственным управлением – 31 204 тыс. руб. (13,2%).
Раздел 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Общий объем расходов по разделу в 2015 году запланирован в размере 124 878 тыс. руб. Исполнение по итогам первого полугодия оставило 51 657 тыс. руб. или 41,4 %, что выше среднего процента исполнения (36,2 %) за период с 2008 года.

Бюджетные инвестиции по разделу, запланированные в объеме 5 528 тыс. руб., не производились.

Раздел финансируется за счет собственных доходов, средства вышестоящих бюджетов не предусмотрены. 
В таблице 1 приведены данные об исполнении расходов по разделу за период с 2008 по 2015 год.

	Таблица 1

	год
	Исполнение расходов по разделу

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	24,4
	43 602

	2009
	33,8
	43 810

	2010
	40,7
	45 410

	2011
	33,0
	49 108

	2012
	32,2
	42 781

	2013
	38,0
	53 819

	2014
	46,0
	65 124

	2015
	41,4
	51 057


Все расходы по данному разделу финансируются в рамках муниципальной программы "Безопасность жизнедеятельности населения в муниципальном образовании "город Екатеринбург": по подразделам 0309 (исполнение 44,7 % или 22 650 тыс. руб.) и 0310 (исполнение 43,7 % или 22 856 тыс. руб.) в соответствии с мероприятиями подпрограммы "Защита населения на территории муниципального образования "город Екатеринбург" от пожаров, аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершенствование гражданской обороны"; по подразделу 0314 (исполнение 28,0 % или 6 151 тыс. руб.) в рамках подпрограммы "Участие в обеспечении общественного порядка, профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма, взаимодействие с органами военного управления и правовое воспитание населения в муниципальном образовании "город Екатеринбург".

Раздел 0400 Национальная экономика
Расходы по данному разделу на 2015 год запланированы в объеме 5 653 271 тыс. руб., по итогам первого полугодия исполнение составило 2 138  996 тыс. руб. или 37,8 %. В таблице 2 приведены данные об исполнении расходов по данному разделу за период с 2008 по 2015 год.

Годовое финансирование из вышестоящих бюджетов запланировано в объеме 1 455 771 тыс. руб. (25,8 % от общего объема расходов по разделу), исполнение составило  408 591 тыс. руб. или 28,1 %.

Финансирование за счет собственных средств исполнено на 41,2 %.
Около четверти годовых расходов раздела приходится на бюджетные инвестиции, они запланированы в объеме 1 411 737 тыс. руб. В первом полугодии исполнение составило 19,9 % или 280 911 тыс. руб., в том числе из средств городского бюджета 51 783 тыс. руб. (22,0 % от запланированной суммы), из бюджета области на строительство, реконструкцию и ремонт улично-дорожной сети – 229 128 тыс. руб. (19,5 % от запланированной суммы).

	Таблица 2

	год
	Исполнение расходов по разделу

0400 Национальная экономика

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	35,3
	1 710 454

	2009
	29,6
	1 276 389

	2010
	39,9
	1 474 019

	2011
	42,5
	1 662 943

	2012
	49,5
	1 458 181

	2013
	31,9
	2 720 026

	2014
	39,4
	1 669 188

	2015
	37,8
	2 138 996


Исполнение, как по подразделам, так и внутри них неравномерное, а именно:

подраздел 0405 Сельское хозяйство и рыболовство – при годовом объеме 3 228 тыс. руб. исполнен на 31,0 % (1 000 тыс. руб.). Финансирование ведется в рамках ведомственной целевой программы "Развитие и поддержка предприятий агропромышленного комплекса и садоводческих некоммерческих организаций муниципального образования "город Екатеринбург", в соответствии с которой предусмотрены субсидии некоммерческим организациям в размере 1 728 тыс. руб., но они не предоставлялись; и субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в размере 1 500 тыс. руб., из которых исполнено 1 000 тыс. руб. или 66,7 %;

подраздел 0408 Транспорт – исполнение 50,4 %, или 818 218 тыс. руб. (при установленном годовом объеме 1 622 830 тыс. руб.). В том числе:

– ведомственная целевая программа "Организация транспортного обслуживания населения" – исполнение 54,2 %, или 267 744 тыс. руб. (план – 493 708 тыс. руб.), из них 95 271  тыс. руб. (47,6 % годового объема) направлены на предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров по городским автобусным маршрутам; за счет средств федерального бюджета 172 473 тыс. руб. (99,1 % от годового показателя) направлены на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства; средства из областного бюджета на приобретение автобусов в рамках подготовки города Екатеринбурга к проведению в 2018 году ЧМ по футболу при плановом показателе 72 358 тыс. руб. в первом полугодии не поступали;
– ведомственная целевая программа "Обеспечение безопасности дорожного движения"– по данному подразделу не финансировалась (годовой план – 6 496 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Предоставление мер дополнительной социальной поддержки отдельным категориям граждан в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – исполнена на 63,4 % или 461 874 тыс. руб. (годовой план – 728 122 тыс. руб.), основная сумма 453 568 тыс. руб. приходится на субсидии перевозчикам на возмещение затрат по предоставлению льготного проезда отдельным категориям граждан, профинансированные на 64,0 % от годового плана;

– мероприятия по обеспечению безопасности населения на метрополитене в рамках Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте в первом полугодии не финансировались (годовой план – 6 700 тыс. руб.);

– реализация функций, связанных с общегосударственным управлением профинансирована на 22, 8 % или на 88 600 тыс. руб.;

подраздел 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды) – исполнение 31,2 %, или 1 128 383 тыс. руб. (при годовом объеме финансирования 3 611 623 тыс. руб.). В том числе:

– муниципальная программа "Столица" – финансирование программы ведется из муниципального и областного бюджетов (годовой план – 1 431 988 тыс. руб.). Исполнение по итогам первого полугодия – 18,7 %, или 268 292 тыс. руб. В том числе за счет средств городского бюджета 51 783 тыс. руб. или 22,0 % от годового показателя (248 790 тыс. руб.). Средства из бюджета Свердловской области поступили в объеме 216 509 тыс. руб. или 18,3 % от годового плана (1 183 198 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан" – исполнение 33,6 %, или 61 565 тыс. руб. (годовой план – 183 051 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Обеспечение безопасности дорожного движения" – исполнение 36,0 % или 86 225 тыс. руб. (годовой план – 239 657 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Содержание, капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети и инженерных сооружений, расположенных на ней, на территории  муниципального образования "город Екатеринбург" – исполнение 40,1 % или 699 682 тыс. руб. (годовой план – 1 744 308 тыс. руб.).

– расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов (из бюджета области на строительство, реконструкцию и ремонт улично-дорожной сети) – 12 619 тыс. руб. или 100,0 %;
подраздел 0410 связь и информатика – исполнение 58,9 %, или 95 209 тыс. руб. (при годовом объеме – 161 606 тыс. руб.), основная сумма из них (94 164 тыс. руб. или 59,1 % от годового плана), направлена на финансирование муниципальной программы "Электронный Екатеринбург";

0412 Другие вопросы в области национальной экономики – исполнение 37,9 %, или 96 186 тыс. руб. (годовой план – 253 984 тыс. руб.). В том числе: 

– муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – исполнение 91,0 % или 15 119 тыс. руб. (годовой план 16 619 тыс. руб.), в том числе из бюджета области 6 816 тыс. руб.(100,0 % от годового объема);

– ведомственная программа "Формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" – исполнение 13,5 % или 1 436 тыс. руб. (годовой план 10 620 тыс. руб.);

– ведомственная программа "Управление градостроительной деятельностью и землепользованием на территории муниципального образования "город Екатеринбург" – 31,8 % или 37 562 тыс. руб. (годовой план 118 149 тыс. руб.);

– ведомственная программа "Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург"  – 4,5 %, или 406 тыс. руб. (годовой план 9 057 тыс. руб.);

– руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – исполнение 41,9 % или 37 581 тыс. руб. (годовой план 89 385 тыс. руб.);

– обеспечение деятельности подведомственных учреждений – исполнение 40,2 % или 4 082 тыс. руб. (из 10 154 тыс. руб.);

Раздел 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

Годовой объем расходов по данному разделу предусмотрен в размере 1 966 520 тыс. руб., по итогам первого полугодия исполнение составило 41,5 % или 815 264 тыс. руб. Процент исполнения выше среднего (32,7 %) за последние годы, при этом значение показателя в денежном выражении значительно отличается по годам, что отражено в таблице 3.

	Таблица 3

	год
	Исполнение расходов по разделу

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	25,9
	1 184 013

	2009
	62,9
	4 871 777

	2010
	23,3
	828 879

	2011
	19,0
	1 049 754

	2012
	29,7
	1 496 161

	2013
	30,1
	977 157

	2014
	29,5
	600 859

	2015
	41,5
	815 264


Финансирование раздела ведется, в основном, за счет муниципалитета.

Общий объем бюджетных инвестиций по подразделу на 2015 год запланирован в размере 435 929 тыс. руб. (исполнено 178 478 тыс. руб. или 40,9 %), в том числе за счет собственных доходов в размере 236 587 тыс. руб., исполнение в первом полугодии составило 139 137 тыс. руб. или 58,8 %. Из средств областного бюджета, предусмотренных в размере 199 342 тыс. руб., поступило 39 341 тыс. руб. или 19,7 %. 

Исполнение по подразделам:

подраздел 0501 Жилищное хозяйство – исполнение 30,1 % или 123 590 тыс. руб. (при годовом объеме – 409 960 тыс. руб.). В том числе:

– муниципальная программа "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" – исполнение 49,6 %, или 51 147 тыс. руб. (годовой план 103 118 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Энергоэффективный город" – исполнение 52,5 %, или 10 730 тыс. руб. (годовой план 20 443 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Модернизация лифтового хозяйства многоквартирных домов в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – не финансировалась (годовой план – 18 000 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Управление жилищным фондом муниципального образования "город Екатеринбург", изъятие жилых (нежилых) помещений, земельных участков для муниципальных нужд" – исполнение 14,9 %, или 608 тыс. руб. (годовой план 4 068 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Капитальный ремонт жилищного фонда в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – исполнение 22,3 %, или 56 310 тыс. руб. (годовой план 252 330 тыс. руб.);

– мероприятия в установленной сфере деятельности исполнены на 37,6 %, или 4 515 тыс. руб. (годовой план – 12 001 тыс. руб.), из них основная часть 4 117 тыс. руб., направляемая на финансирование целевой статьи 83 0 1004 Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности исполнена на 100,0 %; а возмещение выпадающих доходов по содержанию ветхого жилищного фонда субъектам, осуществляющим деятельность по управлению многоквартирными домами (годовой план – 6 152 тыс. руб.) – не осуществлялось;

– Резервный фонд Администрации города Екатеринбурга – расходы по данному подразделу составили 280 тыс. руб.;

подраздел 0502 Коммунальное хозяйство – исполнение 42,1 %, или 80 610 тыс. руб. (при заложенном годовом объеме финансирования 191 268 тыс. руб.). В том числе:

– муниципальная программа "Развитие газовых сетей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – исполнение 5,4 % или 482 тыс. руб. (годовой план – 8 875 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Энергоэффективный город" – 45,2 %, или 22 754 тыс. руб. (годовой план 50 294 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры муниципального образования "город Екатеринбург" – 11,7 % или 9 946 тыс. руб. (годовой план 84 667 тыс. руб.);
– мероприятия в установленной сфере деятельности – 99,9 %, или 4 435 тыс. руб. (годовой план 4 438 тыс. руб., предназначенных для проведения аварийно-восстановительных работ на объектах коммунального хозяйства.);

– бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – (за счет городского бюджета) составили 100,0 % или 3 652 тыс. руб.;

– расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов – на завершение реконструкции и капитального ремонта здания, благоустройство территории, приобретение оборудования для Екатеринбургского ТЮЗа за счет средств бюджета Свердловской области – исполнение 100,0 % или 39 341 тыс. руб.;

подраздел 0503 Благоустройство – исполнение 52,3 %, или 470 078 тыс. руб. (при годовом объеме 898 240 тыс. руб.). Финансирование внутри подраздела также не равномерное, а именно:

– муниципальная программа "Комплексное благоустройство дворовых территорий в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – не финансировалась (годовой план – 6 156 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Столица" – исполнение 64,7 %, или 8 820 тыс. руб. (годовой план 13 632 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Безопасность городских искусственных сооружений – безопасность жизни горожан" – исполнение 5,9 % или 397 тыс. руб. (годовой план – 6 682 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Развитие сетей уличного освещения на территории муниципального образования "город Екатеринбург" – 49,9 %, или 134 687 тыс. руб. (годовой план 269 665 тыс. руб.);

– муниципальная программа "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" – исполнение 100,0 % или 49 990 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Свердловской области на завершение реконструкции и капитального ремонта здания, благоустройство территории, приобретение оборудования для Екатеринбургского ТЮЗа;
– ведомственная целевая программа "Улучшение благоустройства городской территории муниципального образования "город Екатеринбург" – 38,0 %, или 146 512 тыс. руб. (годовой план 386 053 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Управление земельными ресурсами на территории муниципального образования "город Екатеринбург" – 6,2 % или 549 тыс. руб. (годовой план 8 817 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Содержание мест захоронений и организация ритуальных услуг в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – 82,5 % или 128 631 тыс. руб. (годовой план 155 903 тыс. руб.);

– мероприятия в установленной сфере деятельности – не финансировались при годовом объеме 700 тыс. руб.;

– расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов (из Резервного фонда Правительства Свердловской области) – исполнение 76,6 % или 492 тыс. руб. (годовой объем – 642 тыс. руб.);

подраздел 0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – исполнение 30,2 %, или 140 986 тыс. руб. (при годовом плане 467 052 тыс. руб.). Внутри подраздела исполнение не равномерное, а именно:

– муниципальная программа "Переселение жителей муниципального образования "город Екатеринбург" из ветхого и аварийного жилищного фонда" – не финансировалась (годовой план 9 689 тыс. руб.);

– ведомственная целевая программа "Управление жилищным фондом муниципального образования "город Екатеринбург", изъятие жилых (нежилых) помещений, земельных участков для муниципальных нужд" – 28,9 % или 85 926 тыс. руб. (годовой план 297 619 тыс. руб.). Финансирование мероприятий программы велось за счет городского бюджета (годовой объем – 137 169 тыс. руб.), средства из бюджета области, также предусмотренные в программе (годовой объем 160 000 тыс. руб.), не поступали; 

– руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 41,2 % или 20 008 тыс. руб. (годовой план 48 603 тыс. руб.);

– обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 43,7 %, или 35 052 тыс. руб. (годовой план 80 179 тыс. руб.);

– мероприятия в установленной сфере деятельности – не финансировались (годовой план 900 тыс. руб.);

– расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов (субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам, проживающим на территории Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги) – в бюджет города поступили в полном объеме (30 062 тыс. руб.), но в первом полугодии не финансировались. 

Раздел 0600 Охрана окружающей среды

Расходы по данному разделу на 2015год запланированы в объеме 174 246 тыс. руб., по итогам первого полугодия исполнение составило 70 092 тыс. руб. или 40,2 %, что выше среднего процента исполнения (35,7 %) за период с 2008 года.

В таблице 4 приведены данные об исполнении расходов по данному разделу за период с 2008 по 2015 год. 
	Таблица 4

	год
	Исполнение расходов по разделу

0600 Охрана окружающей среды

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	32,0
	36 116

	2009
	48,3
	94 666

	2010
	25,9
	42 507

	2011
	39,9
	93 581

	2012
	41,5
	78 291

	2013
	22,3
	68 578

	2014
	35,5
	62 980

	2015
	40,2
	70 092


Расходы по данному разделу финансируются за счет собственных доходов в рамках трех программ:

– муниципальной программы "Экология и природные ресурсы муниципального образования "город Екатеринбург" – исполнение 36,7 % или 36 895 тыс. руб. (годовой объем 100 455 тыс. руб.);

– ведомственной целевой программы "Обеспечение контроля за соблюдением природоохранного законодательства на территории муниципального образования "город Екатеринбург" – исполнение 40,6 % или 5 600 тыс. руб. (годовой объем 13 779 тыс. руб.);

– ведомственной целевой программы "Обеспечение устойчивого управления лесами, содержание особо охраняемых территорий и парков в муниципальном образовании "город Екатеринбург" – исполнение 46,0 % или 27 597 тыс. руб. (годовой объем 60 012 тыс. руб.);

Бюджетные инвестиции и средства вышестоящих бюджетов в разделе не предусмотрены.
Раздел 0700 Образование

Годовой объем финансирования запланирован в сумме 17 776 803 тыс. руб. По итогам первого полугодия исполнено 8 059 241 тыс. руб., или 45,3% от годового назначения. В таблице 5 приведена информация об исполнении расходов по разделу за первое полугодие 2008 – 2015 годов. 

Как видно из таблицы 6, в процентном выражение исполнение за первое полугодие 2015 года одно из самых низких, в то время как в денежном выражении показатель исполнения расходов по разделу самый высокий за весь анализируемый период.

	Таблица 5

	год
	Исполнение расходов по разделу

0700 Образование

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	45,9
	3 879 260

	2009
	48,6
	4 572 338

	2010
	51,1
	4 334 039

	2011
	48,4
	5 682 698

	2012
	47,7
	6 606 326

	2013
	43,9
	7 580 124

	2014
	46,7
	7 094 764

	2015
	45,3
	8 059 241


Доля расходов, финансируемых за счет вышестоящих бюджетов, по разделу 0700 составляет 48,4% (или 8 598 671 тыс. руб.), по итогам исполнения за первое полугодие указанная доля составила 48,2% (или 3 882 678 тыс. руб.). Расходы, финансируемые за счет вышестоящих бюджетов, исполнены на 45,2%. Наиболее низкое исполнение расходов, финансируемых за счет средств вышестоящих бюджетов, отмечается по следующим видам расходов:

– расходы на капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации, в рамках МП "Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы по подразделу 0701 в объеме 14 400 тыс. руб. не производились, средства вышестоящего бюджета поступили в объеме 14 399,7 тыс. руб.; 

– расходы на создание дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования в рамках МП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2015‑2017 годы профинансированы на 13,5% (51 411 тыс. руб. от утвержденных 380 873 тыс. руб.), средства вышестоящего бюджета поступили в объеме 303 213 тыс. руб.;

– на осуществление бюджетных инвестиций в рамках МП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2015‑2017 годы расходы профинансированы на 7,5% (67 370 тыс. руб. от утвержденных 892 668 тыс. руб.), средства вышестоящего бюджета поступили в объеме 71 430 тыс. руб.;

– расходы на обеспечение мероприятий по оборудованию спортивных площадок в муниципальных общеобразовательных организациях муниципального образования "города Екатеринбург" в объеме 10 000 тыс. руб. в рамках подраздела 0702 не производились, средства вышестоящего бюджета поступили в объеме 9 000 тыс. руб.;

– расходы на приобретение и (или) замену, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахографами автобусов для подвоза обучающихся (воспитанников) в муниципальные общеобразовательные организации в объеме 635 тыс. руб. в рамках подраздела 0702 не производились, средства вышестоящего бюджета поступили в объеме 634,5 тыс. руб.;

– расходы на приобретение и установку электронной системы судейства и хронометража для плавания с информационным табло для муниципальной специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва "Юность"  в рамках МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы по подразделу 0702 в объеме 3 012 тыс. руб. не профинансированы, средства вышестоящего бюджета поступили в полном объеме;

– расходы по МП "Развитие материально-технической базы муниципальных учреждений детских оздоровительных лагерей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2015‑2017 годы в объеме 9 203 тыс. руб. не производились, средства вышестоящего бюджета поступили в полном объеме.
Бюджетные инвестиции на 2015 год по данному разделу запланированы в размере 2 096 891 тыс. руб., по итогам первого полугодия исполнены на 25,3 % (531 318 тыс. руб.), в том числе:

по подразделу 0701 Дошкольное образование – из 583 855 тыс. руб. собственных средств в рамках МП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2015‑2017 годы на строительство и реконструкцию ДОУ, а также проектно-изыскательские работы исполнено 134 356 тыс. руб. (23%), бюджетные инвестиции за счет вышестоящих бюджетов исполнены на 7,6% (67 370 тыс. руб. от запланированных 892 668 тыс. руб.);

по подразделу 0702 Общее образование – из 139 000 тыс. руб. в рамках МП "Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы исполнено 82 630 тыс. руб. (59,2 %); в рамках МП "Комплексное освоение территории планировочного района "Академический" в городе Екатеринбурге" на 2014‑018 годы инвестиции за счет собственных средств исполнены на 83,6% (17 298 тыс. руб. из 20 700 тыс. руб.), за счет средств вышестоящего бюджета – на 49,9 % (229 664 тыс. руб. из 460 000 тыс. руб.).
Исполнение по подразделам.

0701 Дошкольное образование – 37,0% (2 787 330 тыс. руб. из 7 542 465 тыс. руб.) В первом полугодии 2014 года – 43,3 % или 2 461 039 тыс. руб. Низкое исполнение отмечается в рамках МП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2015‑2017 годы:

– расходы на строительство и реконструкцию ДОУ исполнены на 23 % (134 356 тыс. руб. из 583 855 тыс. руб.); 

– расходы на капитальный ремонт ранее перепрофилированных зданий ДОУ – на 26,7% (68 805 тыс. руб. из 257 581 тыс. руб.);

– расходы на открытие дополнительных групп, информационную помощь негосударственным ДОУ и приобретение оборудования и инвентаря для отремонтированных, построенных и реконструированных дошкольных учреждений – 7,2% (4 866 тыс. руб. из 67 238 тыс. руб.);


– расходы за счет средств вышестоящих бюджетов на осуществление бюджетных инвестиций как уже было описано выше, исполнены на 7,5% (67 370 тыс. руб. из 892 668 тыс. руб.);


– расходы за счет средств вышестоящих бюджетов на создание дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования исполнены на 13,5% (51 411 тыс. руб. из 380 873 тыс. руб.). 
0702 Общее образование – 52,4 % (4 850 131 тыс. руб. от запланированных 9 255 939 тыс. руб.).  В первом полугодии 2014 года – 49,8 %. Низкий процент исполнения отмечается по следующим программам:

– в рамках МП "Развитие системы общего образования в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы по целевой статье 15 Б 2010 Обеспечение деятельности образовательных учреждений исполнение составило 11,8% (7 620 тыс. руб. от 64 351 тыс. руб. запланированных), следует отметить, что указанная статья была сокращена при внесении изменений в бюджет на 21,6% или на 15 857 тыс. руб., также в рамках указанной программы отмечается неисполнение по расходам, финансируемым за счет средств вышестоящих бюджетов (см. выше);

– в рамках МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы исполнение составило 19,4% (4 810 тыс. руб. из запланированных 24 754 тыс. руб.), такое низкое исполнение сложилось за счет низкого исполнения (22,1%) собственных расходов на обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования и неисполнения расходов, финансируемых за счет средств вышестоящих бюджетов (см. выше);

– на мероприятия МП "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы расходы на разработку ПСД и капитальный ремонт учреждений культуры исполнены на 10,8% (100 тыс. руб. из 927 тыс. руб.), при этом, в результате внесения изменений в бюджет данная расходная статья была сокращена на 59,9%;

– в рамках ВЦП "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы исполнение составило 24,1 % (923 тыс. руб. из утвержденных 3 825 тыс. руб.)

0706 Высшее и послевузовское профессиональное образование – 56,7% (26 898 тыс. руб. от запланированных 47 440 тыс. руб.). В первом полугодии 2014 года – 47,6 % (19 315 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 40 599 тыс. руб.). 

0707 Молодежная политика и оздоровление детей – 42,8% (191 716 тыс. руб. от запланированных 447 549 тыс. руб.). В первом полугодии 2014 года – 44,9 % (190 458 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 423 744 тыс. руб.).

Низкий процент исполнения отмечается по расходам:

– на выполнение мероприятий МП "Поддержка молодежных инициатив и развитие деятельности муниципальных учреждений молодежной политики города Екатеринбурга" на 2014‑2016 годы – 7,7% (50 тыс. руб. от запланированных 649 тыс. руб.);

– в рамках МП Развитие материально-технической базы муниципальных учреждений детских оздоровительных лагерей в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2015‑2017 годы расходы на капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и сооружений муниципальных загородных оздоровительных лагерей в первом полугодии не производились.

0709 Другие вопросы в области образования – 42,0% (203 166 тыс. руб. от запланированных 483 410 тыс. руб.). В первом полугодии 2014 года – 35,8 % (192 693 тыс. руб.  руб.при годовом объеме финансирования 538 217 тыс. руб.).

Раздел 0800 Культура, кинематография

Общий объем финансирования по разделу на 2015 год запланирован в размере 1 212 478 тыс. руб., по итогам первого полугодия исполнено 737 936 тыс. руб. или 60,9 %. В таблице 6 представлены показатели исполнения по разделу за 2008 – 2015 годы. Как уже отмечалось, исполнение расходов на культуру за первое полугодие 2015 года превышает показатели всех предыдущих лет как в денежном, так и в процентном выражении.

	Таблица 6

	год
	Исполнение расходов по разделу

0800 Культура, кинематография

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	36,0
	283 378

	2009
	45,2
	335 223

	2010
	52,4
	294 226

	2011
	46,1
	297 949

	2012
	45,7
	349 255

	2013
	36,2
	426 466

	2014
	42,6
	569 093

	2015
	60,9
	737 936


Бюджетом на 2015 год бюджетные инвестиции по разделу предусмотрены в объеме 8 000 тыс. руб. или 0,7 % в общей структуре расходов на культуру по подразделу 0801 Культура в рамках МП "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы на предпроектные и проектные работы по строительству и реконструкции зданий и помещений учреждений культуры и на создание культурно-просветительского центра "Эрмитаж -Урал" в городе Екатеринбурге, в том числе выполнение проектных и строительно-монтажных работ, а также –  на предпроектные и проектные работы по строительству и реконструкции иных зданий и помещений культуры. Указанные расходы в первом полугодии не производились.
Доля вышестоящего бюджета по разделу 0800 составляет 21,9% (265 831 тыс. руб.). Исполнение указанных расходов в рамках 0801 подраздела составило:

– по расходам на завершение реконструкции и капитального ремонта здания, благоустройство территории и приобретение оборудования для МБУК "Екатеринбургский театр юного зрителя" – 94,8% (247 221 тыс. руб. от утвержденных 260 668 тыс. руб.);

– по целевой статье 99 0 0000 Расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из вышестоящих бюджетов – расходование средств Резервного фонда Правительства Свердловской области выполнено на 100%, 3 500 тыс. руб., предоставленных грантов Губернатора Свердловской области, исполнены на 14,3% (500 тыс. руб.).

Исполнение по подразделам:

  0801 Культура – 61,6 % или 709 595 тыс. руб. из 1 152 867 тыс. руб. утвержденных. В первом полугодии 2014 года – 42,4 % от годового назначения (или 538 840 тыс. руб.).

 В рамках этого подраздела низкий процент исполнения отмечается:

– по МП "Сохранение объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014‑2016 годы расходы на обеспечение деятельности музеев в объеме 4 906 тыс. руб. исполнены на 7,7%; 

– в рамках МП "Модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры муниципального образования "город Екатеринбург" на 2014-2016 годы в целом исполнение составило 88,3 %, однако такой высокий показатель достигнут в связи с практически полным финансированием расходов, осуществляемых за счет вышестоящих бюджетов (94,8%), и неисполнением (низким исполнением) расходов, финансируемых за счет собственных средств, по следующим целевым статьям:

бюджетные инвестиции – 0%;

обеспечение деятельности учреждений в сфере культуры и кинематографии – 11,4%;

обеспечение деятельности библиотек – 2,7%;

обеспечение деятельности театров, концертных и других организаций исполнительских искусств – 0%.

0804 Другие вопросы в области культуры и кинематографии – 47,5 % или 28 341 тыс. руб. из утверждённых 59 611 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 46,6 % годового объема средств (или 30 253 тыс. руб.).

Раздел 0900 Здравоохранение

Расходы по разделу 0900 запланированы в объеме 967 293 тыс. руб. По итогам первого полугодия 2015 года исполнение составило 52,7 % или 260 448 тыс. руб. Информация об исполнении расходов по разделу за 2008 – 2015 годы представлена в таблице 7.

	Таблица 7

	год
	Исполнение расходов по разделу

0900 Здравоохранение

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	41,5
	1 308 342

	2009
	39,7
	1 179 728

	2010
	47,1
	1 229 939

	2011
	50,1
	1 605 489

	2012
	38,5
	1 412 048

	2013
	38,5
	604 228

	2014
	46,9
	610 565

	2015
	52,7
	509 942


Показатель исполнения по разделу в 2015 году самый высокий в процентном выражении и самый низкий в денежном за весь период сравнения.

Бюджетные инвестиции по разделу осуществляются за счет собственных доходов и в 2015 году должны составить 87 878 тыс. руб., по итогам первого полугодия исполнено 80 878 тыс. руб. или 92,3 % по подразделу 0902 Амбулаторная помощь в рамках МП "Развитие здравоохранения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2020 годы. В соответствии с МП указанные средства планировалось распределить следующим образом:

– 77 583 тыс. руб. на реконструкцию корпуса лабораторной диагностики МАУ КДЦ, в том числе приобретение оборудования;

– 10 000 тыс. руб. на реконструкцию здания роддома МБУ "ЦГКБ № 1" под поликлинику в Октябрьском районе (в первоначальной редакции программы и до внесения изменений в бюджет – 77 728 тыс. руб.). 

Исполнение по расходам, осуществляемым за счет вышестоящего бюджета, составило 48,1 % или 100 918 тыс. руб. из запланированного объема субвенции (209 672 тыс. руб.) на осуществление переданного органам местного самоуправления муниципального образования "город Екатеринбург" государственного полномочия Свердловской области по организации оказания медицинской помощи. Объем соответствующей субвенции областного бюджета, поступившей в первом полугодии 2015 года, составил 119 766 тыс. руб.

Во всех подразделах рассматриваемого раздела отмечается неисполнение (низкое исполнение) по МП "Энергоэффективный город":

– 0901 Стационарная медицинская помощь – 2,5 %;

– 0902 Амбулаторная помощь – 0 %; 

– 0904 Скорая медицинская помощь – 0%;

– 0909 Другие вопросы в области здравоохранения – 0 %
Исполнение по подразделам:

0901 Стационарная медицинская помощь – 48,9 % или 146 805 тыс. руб. из запланированных 300 320 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 52,6 % (191 480 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 364 353 тыс. руб.).

0902 Амбулаторная помощь – 56,4 % или 214 548 тыс. руб. из запланированных 380 292 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 41,8 %, (238 919 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 571 439 тыс. руб.). В рамках этого подраздела, помимо указанного выше неисполнения по МП "Энергоэффективный город", отмечается неисполнение по внепрограммным расходам на обеспечение деятельности учреждений амбулаторной медицинской помощи (утверждено по бюджету 2 750 тыс. руб.)

0904 Скорая медицинская помощь – 45,1% или 33 810 тыс. руб. из запланированных 75 029 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 45,8 % (74 249 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 162 080 тыс. руб.). В рамках этого подраздела, помимо указанного выше неисполнения по МП "Энергоэффективный город", отмечается неисполнение по внепрограммным расходам на обеспечение деятельности станций скорой медицинской помощи (утверждено по бюджету 39 874 тыс. руб.).

0905 Санаторно-оздоровительная помощь – 57,5% или 23 206 тыс. руб. от запланированных 40 335 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 58,0 % (19 366 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 33 395 тыс. руб.). В рамках этого подраздела расходы по МП "Развитие здравоохранения в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014-2020 годы на организацию санаторно-курортного лечения детей с соматическими заболеваниями в количестве 1 500 человек, осуществляемые за счет собственных средств, исполнены на 20,5 %, а за счет средств вышестоящего бюджета – на 77,5%. При этом при внесении изменений в бюджет на 2015 год собственные расходы также были сокращены на 10%. 

0909 Другие вопросы в области здравоохранения – 53,5% или 91 573 тыс. руб. из запланированных 171 317 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 50,5 % (86 357 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 170 931 тыс. руб.).

Раздел 1000 Социальная политика

Общий объем расходов по разделу на 2015 год запланирован в размере 3 488 407 тыс. руб. По результатам первого полугодия исполнено 1 764 552 тыс. руб., или 50,6 %. Динамика показателей исполнения данного раздела за первое полугодие 2008 – 2015 годов представлена в таблице 8.
Процент исполнения по разделу в целом в 2015 году ниже уровня прошлых лет, в то время как в денежном выражении исполнение самое высокое за весь период сравнения.

	Таблица 8 

	год
	Исполнение расходов по разделу

1000 Социальная политика

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	32,2
	96 828

	2009
	32,6
	108 057

	2010
	54,9
	1 051 125

	2011
	63,6
	1 437 151

	2012
	48,2
	1 340 220

	2013
	53,3
	1 629 480

	2014
	54,8
	1 711 237

	2015
	50,6
	1 764 552


В общем годовом объеме утвержденного бюджета 25,7 % расходов раздела финансируется за счет поступлений из федерального бюджета (895 898 тыс. руб.), 67,6 % расходов – за счет поступлений из областного бюджета (2 358 874 тыс. руб.), доля городского бюджета – 6,7 % (233 635 тыс. руб.). По результатам первого полугодия расходы раздела 1000 исполнены:

1) в части средств городского бюджета – на 43,6 % (101 937 тыс. руб.),

2) в части средств областного бюджета – на 53,1 % (1 252 610 тыс. руб.), 

3) в части средств федерального бюджета – на 45,8 % (410 005 тыс. руб.).

Бюджетные инвестиции по разделу 1000 Социальная политика не предусмотрены.

Исполнение по подразделам.

1001 Пенсионное обеспечение – 46,0% (82 661 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 179 636 тыс. руб.). В первом полугодии 2014 года – 48,6 % (76 516 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 157 311 тыс. руб.).

1003 Социальное обеспечение населения – 52,4% (1 614 216 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 3 077 913 тыс. руб.). В первом полугодии 2014 года – 56,7 % (1 589 789 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 2 802 762 тыс. руб.). Низкое исполнение в рамках рассматриваемого подраздела отмечается по расходам, финансируемым за счет собственных средств:

– по МП "Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим на территории муниципального образования "город Екатеринбург" на погашение суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам)" на 2014-2015 годы – 0%; 

– по МП "Обеспечение жильем молодых семей, проживающих в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014‑2015 годы на предоставление социальных выплат молодым семьям – 29,1%.
1006 Другие вопросы в области социальной политики – 29,3 (67 675 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 230 858 тыс. руб.). В первом полугодии 2014 года – 27,7 % (44 932 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 162 286 тыс. руб.). Низкое исполнение по подразделу традиционно связано с низким исполнением расходов по обеспечению предоставления (а не по самим выплатам) компенсаций и субсидий по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по целевым статьям:

– 99 1 4910 Осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с законом Свердловской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг"– 26,0% (10 420 тыс. руб. из запланированных 40 010 тыс. руб.)

– 99 1 4920 Осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с законом Свердловской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг" – 29,2 % (53 063 тыс. руб. из запланированных 181 957 тыс. руб.). 

Раздел 1100 Физическая культура и спорт

Расходы по разделу 1100 запланированы в объеме 304 775 тыс. руб. По итогам первого полугодия исполнение составило 147 595 тыс. руб. или 48,4 % от запланированного на год объема средств.  В таблице 9 представлены данные об исполнении раздела за период 2008 – 2015 годы в денежном и процентном выражении.

Процент исполнения по разделу 1100 выше соответствующих показателей за все предыдущие годы.

	Таблица 9

	год
	Исполнение расходов по разделу

1100 Физическая культура и спорт

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	25,4
	49 761

	2009
	29,0
	73 600

	2010
	34,1
	49 352

	2011
	35,4
	88 243

	2012
	42,9
	158 114

	2013
	33,3
	115 486

	2014
	32,7
	94 419

	2015
	48,4
	147 595


Бюджетные инвестиции запланированы по подразделу 1101 Физическая культура в рамках МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2014 – 2016 годы и должны составить 98 085 тыс. руб., по итогам первого полугодия исполнены на 53 143 тыс. руб. или 54,2% исключительно за счет собственных средств. Дополнительно утвержденные при внесении изменений в бюджет бюджетные инвестиции, осуществляемые за счет вышестоящего бюджета, в объеме 20 415 тыс. руб., в первом полугодии не финансировались в связи с непоступлением средств.

 Исполнение по подразделам: 
1101 Физическая культура – 49,3% или 101 135 тыс. руб. из запланированных 205 119 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 27,0 % (49 610 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 183 530 тыс. руб.).

1102 Массовый спорт – 50,2% или 24 484 тыс. руб. из запланированных 48 735 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 42,1 % (22 765 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 54 131 тыс. руб.).

1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта – 43,2 % или 21 976 тыс. руб. из запланированных 50 921 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 43,4 % (22 044 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 50 838 тыс. руб.).

Раздел 1200 Средства массовой информации

Общий объем финансирования по разделу на 2015 год запланирован в сумме 48 783 тыс. руб., исполнение по итогам первого полугодия составило – 23 233 тыс. руб. или 47,6 %. Информация об исполнении за 2008 – 2015 годы представлена в таблице 10.

	Таблица 10

	год
	Исполнение расходов по разделу

1200 Средства массовой информации

	
	%
	тыс. руб.

	2008
	32,7
	8 134

	2009
	39,4
	16 173

	2010
	45,2
	16 393

	2011
	44,1
	17 577

	2012
	39,7
	17 162

	2013
	39,5
	18 942

	2014
	42,0
	22 373

	2015
	47,6
	23 233


Показатель исполнения за первое полугодие 2015 года самый высокий за весь период сравнения, как в процентном, так и в денежном выражении. Раздел финансируется за счет собственных доходов. Бюджетные инвестиции по разделу не предусмотрены.

Исполнение по подразделам: 
1201 Телевидение и радиовещание – 43,6% или 4 056 тыс. руб. из запланированных 9 302 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 45,6 % (4 638 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 10 180 тыс. руб.);

1202 Периодическая печать и издательства – 49,7 % или 17 578 тыс. руб. из запланированных 35 383 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года – 40,0 % (17 235 тыс. руб. при годовом объеме финансирования 43 066 тыс. руб.).
1204 Другие вопросы в области средств массовой информации – 39,0 % или 1 599 тыс. руб. из запланированных 4 098 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года такой подраздел отсутствовал в утвержденном бюджете, исполнение при этом составило 500 тыс. руб.
Выводы

В первом полугодии 2015 года бюджет Екатеринбурга исполнялся в условиях продолжающейся рецессии экономики, которая коснулась Екатеринбурга в прошлом, 2014 году. Практически по всем основным социально-экономическим показателям наблюдается ухудшение.
Исключение составляет индекс промышленного производства, который составил 100,3 % (по Обрабатывающим производствам 103,0 %), объем платных услуг (рост 101,0 %) и ввод жилья (рост 123,4 %).
По остальным показателям наблюдается отрицательная динамика:

численность зарегистрированных безработных выросла в 1,5 раза;
индекс потребительских цен составил 116,0 % (2014 год – 107,3 %);
реальная заработная плата уменьшилась на 10,3 %;
объем инвестиций (в действующих ценах) уменьшился на 21,9 % (2014 год – на 11,1 %);
оборот розничной торговли (в сопоставимых ценах) уменьшился на 10,0 % (2014 год – на 1,7 %).

Экономическая ситуация сказалась на поступлениях в бюджет Екатеринбурга. При хорошем процентном показателе исполнения доходов в целом (48,5 %) суммарные доходы бюджета в действующих ценах увеличились на 547,8 млн руб., или на 3,6 %; в сопоставимых ценах заметно уменьшились – на 10,3 %. С учетом инфляции суммарные поступления в бюджет Екатеринбурга в первой половине 2015 года – самые низкие за последние 8 лет. 

Уменьшение доходной части связано с уменьшением собственных доходов бюджета, составляющих 57,0 % в утвержденных доходах (в действующих ценах на 322,9 млн руб., или на 3,9 %, в сопоставимых ценах – на 17,1 %); поступления из вышестоящих бюджетов остались практически на уровне первого полугодия 2014 года (в действующих ценах увеличение на 880,7 млн руб., или на 13,7 %, в сопоставимых ценах уменьшение на 2,0 %). Процентный показатель исполнения собственных доходов (45,2 %) ниже, чем предыдущие 5 лет, межбюджетных трансфертов – выше 50 % (52,8 %).
При хорошем показателе исполнения трансфертов в целом субсидии исполнены на 37,9 %. Это обусловлено низкими процентами исполнения по субсидиям на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных организаций (8,0 %); на строительство и реконструкцию автомобильных дорог местного значения (7,0 %); на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог в рамках подготовки к чемпионату мира по футболу 2018 года (21,6 %).
По основным налоговым доходам в действующих ценах поступления остались на уровне 2014 года, в сопоставимых ценах суммарные поступления уменьшились на 14,2 %.
Уменьшились поступления и от основных неналоговых доходов. Доходы от аренды не разграниченных земельных участков уменьшились в действующих ценах на  261,8 млн руб., или на 19,6 % (в сопоставимых ценах – на 30,7 %).

Последние 5 лет доходы бюджета от продажи муниципального имущества заметно росли и стали весомым источником доходов бюджета Екатеринбурга. По результатам полугодия в 2015 году произошел перелом: при продолжающих уменьшаться доходах от аренды заметно снизились доходы от продажи (в действующих на 7,0 %, с учетом инфляции – на 19,8 %), в результате суммарные доходы от аренды и продажи имущества снизились в действующих ценах на 85,1 млн руб., или 6,5 %, в сопоставимых ценах – на 19,4 %.
Суммарные поступления от неналоговых доходов уменьшились в действующих ценах на 308,7 млн руб., или на 9,7 %; в сопоставимых ценах – на 22,2 %.
Процентные показатели по всем источникам собственных доходов хорошие, хотя по ряду из них ниже средних за предыдущие годы.

Процентный показатель исполнения расходов в целом не только выше соответствующего показателя прошлого, 2014 года, но и является самым высоким (за исключением 2009 года) за последние 8 лет (см. рис. 2). Проценты исполнения по всем разделам, за исключением разделов Национальная экономика и Образование, выше средних за предыдущие годы. По разделу Национальная экономика, который на четверть финансируется за счет межбюджетных трансфертов, расходы, финансируемые за счет поступлений из вышестоящих бюджетов, исполнены на 28,1 %. По разделу Образование низкий (15 %) процент исполнения по муниципальной программе развития сети дошкольных образовательных учреждений (из запланированных 2 182 млн руб. освоено 327 млн руб.), что связано с поступлением средств из вышестоящих бюджетов (из запланированных 893 млн руб. в первом полугодии поступило 71 млн руб.).
Суммарные инвестиции по всем разделам расходов исполнены на 27,1 %, при этом инвестиции за счет собственных средств исполнены на 40,1 % (2014 год – на 21,0 %); за счет поступлений – на 20,6 % (2014 год – на 12,9 %). По ряду инвестиционных расходов по результатам полугодия финансирование не открыто. Процент исполнения по текущим расходам составил 47,2 %.

Субсидии перевозчикам на возмещение затрат по предоставлению льготного проезда отдельным категориям граждан профинансированы на 64,0 % от годового плана.

"Программные" расходы в целом  (78,7 % общей суммы расходов бюджета) исполнены на 44,8 % (освоено 12 097 835 тыс. руб.). Муниципальные программы исполнены на 33,5 % (освоено 2 320 238 тыс. руб.); показатель исполнения превышает уровень 2014 года, но ниже соответствующих показателей 2009 – 2013 годов. Ведомственные программы исполнены на 48,7 % (освоено 9 777 597 тыс. руб.), что превышает показатели исполнения предыдущих лет. При этом часть программ не финансировалось, либо имеют низкие проценты исполнения, что, в принципе, характерно для первого полугодия и по результатам исполнения за 9 месяцев корректируется.
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С.Е. Плотникова, А.Д. Петунова

354-55-76





















� Согласно данным отдела государственной статистики в г. Екатеринбурге индекс потребительских цен на услуги по Екатеринбургу за январь-июнь 2015 года по отношению к соответствующему периоду прошлого года составил 113,5 %.


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 09.06.2015 № 16/35.


� Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"






