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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ПЯТЫЙ СОЗЫВ
пр. Ленина, 24а, Екатеринбург, 620014 

ТЕЛ. 376-43-93 FАХ 371-86-93   E-mail: org@gduma.mplik.ru
ОКПО 44655392, ИНН/КПП 6661061807 / 666101001
	«_08_»__04__2009 г. № __03-04-01__

на № _______________   от ____________


	Председателю 

Екатеринбургской 

городской Думы 

Е.Н. Порунову 


Информационно-аналитическая справка

по вопросу внесения изменений в систему оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования


Данная справка подготовлена по поручению руководителя аппарата и по заданию председателя комиссии по развитию образования, науки, физической культуры, спорта и молодежной политике Екатеринбургской городской Думы (вх. ЕГД от 06.04.2009 № 01-45-125) совместно советником заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы и информационно-аналитическим отделом. 
01.04.2009 Главой Екатеринбурга приняты три постановления, касающиеся системы оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений:

– Постановление Главы Екатеринбурга от 01.04.2009 № 963 "О внесении изменений в Постановление Главы Екатеринбурга от 11.04.2006 № 292 "Об оплате труда работников муниципальных учреждений города Екатеринбурга";

– Постановление Главы Екатеринбурга от 01.04.2009 № 962 "О внесении изменений в Постановление Главы Екатеринбурга от 17.04.2008 № 1432 "Об утверждении примерной штатной численности муниципальных общеобразовательных учреждений муниципального образования "город Екатеринбург";

– Постановление Главы Екатеринбурга от 01.04.2009 № 964 "О внесении изменений в Постановление Главы Екатеринбурга от 18.11.2008 № 4988 "О введении системы оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) образования.

Поскольку система оплаты труда работников образовательных учреждений, в том числе муниципальных, регламентируется на федеральном уровне, на уровне субъекта Федерации и на уровне местного самоуправления в первой и второй частях данной справки приводится краткий анализ федеральных и областных законодательных и нормативных правовых актов, касающихся оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений. Далее анализируются муниципальные правовые акты и те изменения, которые вносятся в них принятыми 01.04.2009 постановлениями Главы Екатеринбурга.

Краткий обзор федерального законодательства

Системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений регламентируются Трудовым кодексом Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 30.12.2008 № 313-ФЗ). Согласно статье 144 Трудового кодекса РФ системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Согласно той же статье Правительство Российской Федерации может устанавливать базовые оклады, базовые ставки заработной платы по профессиональным квалификационным группам. Заработная плата работников государственных и муниципальных учреждений не может быть ниже установленных Правительством Российской Федерации базовых окладов, базовых ставок заработной платы соответствующих профессиональных квалификационных групп. Базовые оклады, базовые ставки заработной платы, установленные Правительством Российской Федерации, обеспечиваются муниципальными учреждениями за счет средств местных бюджетов.

Системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются с учетом единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, а также с учетом государственных гарантий по оплате труда, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и мнения соответствующих профсоюзов и объединений работодателей.

Профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.
Для должностей работников образования профессиональные квалификационные группы утверждены Приказом Минздравсоцразвития РФ от 05.05.2008 № 216н "Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования"; критерии отнесения должностей служащих к профессиональным квалификационным группам – Приказом Минздравсоцразвития РФ от 06.08.2007 № 525 "О профессиональных квалификационных группах и утверждении критериев отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам".

Согласно Закону Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 "Об образовании" (ред. от 13.02.2009 № 19-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования относится:

обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации (ст. 29, ч. 6.1).

Аналогичная норма прописана в Федеральном законе от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (ред. от 09.02.2009 № 4-ФЗ, ст. 26.3, ч. 2, п. 13).

Статья 31 Закона РФ "Об образовании" прописывает полномочия органов местного самоуправления городских округов в части общего образования следующим образом:

организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Финансирование муниципальных образовательных учреждений должно осуществляется на основе федеральных нормативов и нормативов субъекта Российской Федерации. Данные нормативы определяются по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения, уровню образовательных программ в расчете на одного обучающегося, воспитанника, а также на иной основе (статья 41 Закона РФ "Об образовании").

Таким образом, согласно федеральному законодательству определение основных принципов и объемов финансирования расходов на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений в части обеспечения государственных стандартов образования относится к функциям органов государственной власти субъекта Федерации.

Законодательство Свердловской области
Объем финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений за счет субвенций из областного бюджета определяется Законом Свердловской области от 27.04.2007 № 37-ОЗ "О нормативах финансирования муниципальных образовательных учреждений общего образования, осуществляющих деятельность на территории Свердловской области, за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета" (ред. от 29.10.2007 № 130-ФЗ). Закон устанавливает базовый норматив финансирования на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений на одного учащегося в зависимости от типа муниципального образования и ступени общего образования, а также ряд повышающих коэффициентов для корректировки размеров базового норматива. Кроме того, устанавливаются дополнительные нормативы финансирования расходов на приобретение книгоиздательской продукции, за квалификационную категорию, за работу по дополнительным образовательным программам, установленным Правительством Свердловской области.

Среди повышающих коэффициентов предусмотрен коэффициент, предназначенный для учета планируемого в очередном финансовом году повышения заработной платы работников муниципальных образовательных учреждений общего образования, размер которого устанавливается Правительством Свердловской области. Однако в 2008 году такой коэффициент не устанавливался.
5 сентября 2008 года Правительством Свердловской области было принято Постановление № 935-ПП "О введении новой системы оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования". Постановлением утверждалась новая система оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования. Прежняя система оплаты труда была основана на применении единой тарифной сетки (ЕТС).

Согласно Постановлению новая система оплаты труда начала действовать в областных государственных общеобразовательных учреждениях с 1 декабря 2008 года. Это же было рекомендовано сделать Главам муниципальных образований.

Новая система оплаты труда предусматривает базовую и стимулирующую части фонда оплаты труда. Базовая часть обеспечивает выплату гарантированной зарплаты и должна составлять не менее 70 % от фонда оплаты труда. Формирование стимулирующей части рассчитано на три года: в 2009 году она должна составлять не менее 10 % от базовой, в 2010 году – не менее 20 % и в 2011 – не менее 30 %. К моменту перехода на новую систему оплаты фонд оплаты труда по каждой категории работников должен быть не меньше соответствующего фонда оплаты труда (за исключением стимулирующих выплат) за предыдущий год.

Муниципальные правовые акты и их изменение
На основании Постановления Правительства Свердловской области, утверждающего новую систему оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, 18 ноября 2008 года Постановлением Главы Екатеринбурга № 4988 было утверждено Положение о системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного образования).  

До этого оплата труда работников общеобразовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, регулировалась Постановлением Главы Екатеринбурга от 11.04.2006 № 292 "Об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений" (ред. от 28.08.2008 № 3631), касающимся всех муниципальных образовательных учреждений. Это Постановление осталось действующим и после принятия Постановления Главы Екатеринбурга от 18.11.2008 № 4988, но перестало распространяться на общеобразовательные учреждения, реализующие программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования
.


Краткая схема, иллюстрирующая новую систему оплаты труда работников МОУ, приведена в Приложении 1. 


Постановлением Главы Екатеринбурга от 01.04.2009 № 964 внесены следующие изменения: 

1. исключено повышение стандартной стоимости бюджетной образовательной услуги за обучение детей с ограниченными возможностями здоровья (ранее – на 15-20%);

2. в новой редакции изложены дополнительные виды работ, за которые предусмотрены доплаты педагогическим работникам;

3. указано, что надбавки за наличие ученой степени, почетных званий, названия которых начинаются со слов «Народный», «Заслуженный», выплачиваются при условии, что работа в ОУ для педагогического работника является основным местом работы;

4. указано, что оклад (должностной оклад) заместителей руководителя устанавливается руководителем образовательного учреждения на 10-70% ниже должностного оклада руководителя (ранее – заработная плата заместителей устанавливалась на 10-30% ниже заработной платы руководителя);

5. указано, что в переходный период оклад работника не может быть меньше оклада, выплачиваемого до введения настоящей системы оплаты труда (ранее – заработная плата работников без учета премий и иных стимулирующих выплат);

6. в новой редакции изложен «Перечень должностей и диапазон окладов работников муниципальных образовательных учреждений» (включены «Заведующий столовой», «Заведующий складом», «Заведующий производством (шеф-повар)», «Медсестра», «Сурдопереводчик», «Делопроизводитель» и др.).


Постановлением Главы Екатеринбурга от 17.04.2008 № 1432 утверждена примерная штатная численность муниципальных образовательных учреждений МО «город Екатеринбург».


В связи с тем, что в 2009 году сформировался дефицит средств, необходимых на выплату заработной платы в соответствии с новой системой оплаты труда (Приложение 2), появилась необходимость оптимизации штатных расписаний МОУ и сокращения расходов, не связанных с непосредственной организацией учебного процесса.

С этой целью Постановлением Главы Екатеринбурга от 01.04.2009 № 963 внесены следующие изменения в примерную штатную численность МОУ:

1. должность «воспитатель» вводится из расчета 1 штатная единица на группу продленного дня наполняемостью не менее 25 обучающихся (ранее – независимо от наполняемости);

2. должность «учитель-логопед» вводится из расчета 1 штатная единица на 20 нуждающихся детей при наличии заключения психолого-медико-педагогической комиссии (ранее – без ссылки на необходимость наличия заключения ПМПК);

3. должность «уборщик производственных и служебных помещений» вводится из расчета 1 штатная единица на каждые 1000 кв. м убираемой площади (ранее – 0,5 штатных единиц на 250 кв.м);
4. дополнительно указано, что для утверждения штатного расписания ОУ количество классов-комплектов рассчитывается путем деления фактического количества обучающихся на 25. При наличии классов для детей с задержкой психического развития количество классов-комплектов рассчитывается путем деления фактического деления количества детей с ЗПР на 12. 


Постановление Главы Екатеринбурга от 11.04.2006 № 292 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений» (ред. от 28.08.2008 № 3631) регламентирует систему оплату труда в муниципальных образовательных учреждениях, а также иных муниципальных учреждениях, созданные для содействия деятельности муниципальных образовательных учреждений, за исключением муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования.


Постановлением Главы Екатеринбурга от 01.04.2009 № 962 внесены следующие изменения:
	Раздел, пункт, п/п
	В редакции ПГЕ от 18.11.2008 № 4989
	В редакции ПГЕ от 01.04.2009 № 962

	Прил. 2, разд. 1, пункт 1,

п\п 14
	на 20 процентов – за работу в дошкольных образовательных учреждениях компенсирующего вида (в том числе структурных подразделениях общеобразовательных учреждений – детских садах компенсирующего вида) и в компенсирующих группах дошкольных образовательных учреждений комбинированного вида (в том числе структурных подразделениях общеобразовательных учреждений – детских садах комбинированного вида).
	на 20 процентов – за работу в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях: детских садах компенсирующего вида, детских садах присмотра и оздоровления (в том числе структурных подразделениях общеобразовательных учреждений – детских садах компенсирующего вида, детских садах присмотра и оздоровления) и в группах компенсирующей и оздоровительной направленностей муниципальных дошкольных образовательных учреждений детских садов комбинированного вида (в том числе структурных подразделениях общеобразовательных учреждений – детских садах комбинированного вида)

	Прил. 3, пункт 4,

п/п 10
	на 20 процентов – за организацию работы дошкольных образовательных учреждений компенсирующего вида, а также в компенсирующих группах дошкольных образовательных учреждений комбинированного вида.
	на 20 процентов – за организацию работы муниципальных дошкольных образовательных учреждений: детских садов компенсирующего вида, детских садов присмотра и оздоровления (в том числе структурных подразделений общеобразовательных учреждений – детских садов компенсирующего вида, детских садов присмотра и оздоровления), а также групп компенсирующей и оздоровительной направленностей муниципальных дошкольных образовательных учреждений детских садов комбинированного типа (в том числе структурных подразделениях общеобразовательных учреждений – детских садов комбинированного вида)


В тех пунктах Постановления, в которые вносятся изменения, определяются размеры и случаи повышения тарифных ставок (окладов) за специфику работы в отдельных образовательных учреждениях: в пункте 1 раздела 1 Приложения 2 – работникам; в пункте 4 Приложения 3 – руководителям муниципальных образовательных учреждений. И в том, и в другом случаях изменяемые подпункты касаются 20-процентной надбавки работникам детских садов компенсирующего типа и групп компенсирующей направленности детских садов комбинированного вида.

Изменения заключаются в следующем:

– к детским садам компенсирующего вида, работники и руководители которых получали 20-процентную надбавку к окладу, добавляются детские сады присмотра и оздоровления;

– наименования видов дошкольных образовательных учреждений приводятся в соответствии с принятым 12.09.2008 Постановлением Правительства РФ № 666 "Об утверждении типового положения о дошкольном образовательном учреждении".

Советник заместителя Председателя

Екатеринбургской городской Думы Ю.С. Аристова


Начальник информационно-аналитического

отдела Р.П. Новикова
Исполнитель:

зам. начальника Л.В. Водичева
Приложение 1

Система оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений, 

реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования

(в соответствии с Постановлением Главы Екатеринбурга от 18.11.2008 года № 4988

	ФОНД ОПЛАТЫ ТРУДА ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

	

	Базовая часть ФОТ
	
	Стимулирующая часть ФОТ

	

	ФОТ

педагогических работников, непосредственно осуществляющих учебный процесс
	ФОТ

административно-управленческого персонала
	ФОТ

специалистов
	ФОТ

учебно-вспомога-тельного персонала и технических

исполните-лей
	ФОТ

рабочих
	
	Стимулирующая часть ФОТ работников 

общеобразовательного 

учреждения –

не менее 95% стимулирующей части ФОТ
	Стимулирующая часть ФОТ руководителя – утверждается главным 

распорядителем бюджетных средств и 

составляет не более 5% 

стимулирующей части ФОТ

	Общая часть
Обеспечивает гарантированную оплату труда педагогических работников исходя из установленных окладов.

Оклад определяется путем умножения стандартной стоимости бюджетной образовательной услуги (ученико-час) с применением повышающих коэффициентов на количество обучающихся по предмету в каждом классе и среднее количество часов по предмету по учебному плану в месяц
	Специальная часть
- выплаты компенсационного характера;

- доплаты за дополнительные виды работ;

- надбавка за наличие ученой степени, почетных званий.
	Оплата труда руководителя включает:

1. оклад, установленный исходя из средней заработной платы педагогических работников данного ОУ, коэффициента по группам оплаты труда руководителей ОУ и надбавки за квалификационную категорию;

2. выплаты компенсационного              характера;

3. выплаты стимулирующего характера

	Оплата труда осуществляется в соответствии с заключенным трудовым договором и включает:

1. оклад, установленный работодателем в соответствии с перечнем должностей и диапазоном окладов;
2. выплаты компенсационного  характера;

3. выплаты стимулирующего     характера.

	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Приложение 2

Объем ассигнований на выплату заработной платы в 2009 году

	Фактические расходы

на выплату заработной платы в школах города

в 2008 году
	Необходимые ассигнования с учетом перехода на новую систему оплаты труда  в 2009 году
	Ассигнования, предусмотренные в бюджете Свердловской области для выплаты заработной платы в школах города                                       в 2009 году
	Дефицит средств

	2 591 751 тыс. руб.
	3 015 000 тыс. руб. 

(+ 18% к фактическим расходам за 2008 год)
	2 715 063 тыс. руб.

(+ 5% к фактическим расходам за 2008 год)
	300 000 тыс. руб.

	
	1 792 000 тыс. руб. 

- выплата заработной платы по новой системе оплаты труда педагогическим работникам, непосредственно осуществляющим учебный процесс            (с учетом стимулирующего фонда в размере 10%)
	1 185 627 тыс. руб. – выплата заработной платы административно-управленческого, обслуживающего и прочего персонала


	
	


� Постановление Главы Екатеринбурга от 18.11.2008 № 4989 "О внесении изменений в Постановление Главы Екатеринбурга от 11.04.2006 № 292 "Об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений города Екатеринбурга".





