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	ЕКАТЕРИНБУРГСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ 


АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА




   от 20.03.2015_ № _03-04-3_

	О ставках земельного налога в муниципальном образовании "город Екатеринбург" в сравнении с городами-миллионниками


Данная справка (далее – Справка) подготовлена по поручению заместителя Председателя Екатеринбургской городской Думы и по заданию председателя комиссии по бюджету и экономической политике (вх. ЕГД от 05.02.2015 № к 01‑45‑36).

Согласно Налоговому кодексу РФ земельный налог относится к местным налогам. Как все местные налоги, он устанавливается, вводится в действие и прекращает действие в соответствии с Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Основные положения, определяемые федеральным законодательством

Налоговый кодекс определяет:

– налогоплательщиков;

– объект налогообложения;

– налоговую базу – как кадастровую стоимость;

– предельные налоговые ставки;

– порядок исчисления налога и авансовых платежей по налогу;

– налоговые льготы;

– ряд льготных категорий налогоплательщиков, для которых налоговая база уменьшается на не облагаемую налогом сумму в размере 10 000 руб. на одного налогоплательщика на территории одного муниципального образования в отношении земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении.

В качестве налогоплательщиков Налоговый кодекс признает  организации и физические лица, обладающие земельными участками – объектами налогообложения на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения.

Объект налогообложения – земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования,  на территории которого введен налог; за исключением:

1) земельных участков, изъятых из оборота в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, которые заняты особо ценными объектами культурного наследия народов Российской Федерации, объектами, включенными в Список всемирного наследия, историко-культурными заповедниками, объектами археологического наследия, музеями-заповедниками;
3)  утратил силу c 01.01.2013
 – земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

4) земельных участков из состава земель лесного фонда;

5) земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, занятых находящимися в государственной собственности водными объектами в составе водного фонда;

6) вступил в силу с 01.01.2015
 – земельных участков, входящих в состав общего имущества многоквартирного дома.

От уплаты земельного налога освобождаются (для организаций и учреждений – в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения их функций):

1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской;

2) организации – в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования;

3) религиозные организации;

4) общероссийские общественные организации инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов;

5) организации народных художественных промыслов;

6) физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации (в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов);

7) организации – резиденты особой экономической зоны;

8) организации, признаваемые управляющими компаниями в соответствии с Федеральным законом "Об инновационном центре "Сколково";

9) судостроительные организации, имеющие статус резидента промышленно-производственной особой экономической зоны, с даты регистрации таких организаций в качестве резидента особой экономической зоны сроком на десять лет;

10) организации – участники свободной экономической зоны сроком на три года с месяца возникновения права собственности на каждый земельный участок.

К федеральным льготникам, для которых налоговая база уменьшается на 10 000 руб., относятся: 

1) Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;

2) инвалиды I и II групп инвалидности;

3) инвалиды с детства;

4) ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

5) физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с рядом федеральных законов
;

6) физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

7) физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику.

Согласно Налоговому кодексу представительные органы муниципальных образований:
– определяют налоговые ставки в пределах, установленных Налоговым кодексом РФ;

– определяют порядок и сроки уплаты налога в отношении налогоплательщиков-организаций;

– могут устанавливать налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая определение размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

Налоговый кодекс РФ устанавливает предельные налоговые ставки, которые не могут превышать:

1) 0,3 % в отношении земельных участков:

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

2) 1,5 % в отношении прочих земельных участков.

В случае, если налоговые ставки не определены нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, налогообложение производится по предельным налоговым ставкам.

Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка.

Согласно Земельному кодексу РФ земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории:

1) земли сельскохозяйственного назначения;

2) земли населенных пунктов;

3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов;

5) земли лесного фонда;

6) земли водного фонда;

7) земли запаса.

Градостроительный кодекс РФ подразделяет виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на основные, условно разрешенные и вспомогательные.

Согласно изменениям, внесенным в Земельный кодекс в октябре 2010 года
, виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений. Такой классификатор
 был утвержден в сентябре 2014 года и вступил в силу 24.12.2014. Однако применяется он лишь к земельным участкам, формируемым после его вступления в силу. 

Разрешенное использование земельных участков, установленное до дня утверждения Классификатора, признается действительным вне зависимости от его соответствия Классификатору. На настоящий момент, как и до принятия Классификатора, виды разрешенного использования устанавливаются градостроительными регламентами, которые являются частью правил землепользования и застройки, утверждаемых представительными органами муниципальных образований. Органы местного самоуправления обязаны внести изменения в правила землепользования и застройки в части приведения видов разрешенного использования земельных участков в соответствие с Классификатором до 01.01.2020 года
.

Ставки земельного налога в муниципальном образовании "город Екатеринбург"

На территории муниципального образования "город Екатеринбург" взимание земельного налога регулируется (помимо Налогового кодекса РФ) Решением Екатеринбургской городской Думы от 22 ноября 2005 г. № 14/3 "Об установлении и введении в действие земельного налога на территории муниципального образования "город Екатеринбург". Данный нормативно-правовой акт определяет налоговые ставки (в пределах, установленных Налоговым кодексом РФ), порядок и сроки уплаты налога. Список налоговых льготников, чья налоговая база уменьшается на не облагаемую налогом сумму в размере 10 000 руб. (приведен в первой части справки), дополнен следующими категориями:

· лица, достигшие пенсионного возраста, подвергшиеся политическим репрессиям и признанные жертвами политических репрессий в соответствии с Законом Российской Федерации от 18 октября 1991 года № 1761-1 "О реабилитации жертв политических репрессий";

· члены семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, потерявших кормильца при исполнении им служебных обязанностей;

· мужчины по достижении возраста 60 лет и женщины по достижении возраста 55 лет, являющиеся пенсионерами по старости;

· пенсионеры по случаю потери кормильца;

· лица, имеющие на иждивении трех и более детей.

Кроме того, Решениями Екатеринбургской городской Думы от уплаты земельного налога освобождены:

1) налогоплательщики в отношении земельных участков, "предназначенных для размещения общественных кладбищ, вероисповедальных кладбищ, воинских кладбищ и военных мемориальных кладбищ"
;

2) "муниципальные автономные, бюджетные и казенные учреждения, финансируемые из бюджета муниципального образования "город Екатеринбург", в отношении земельных участков, используемых для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций"
;

3) "федеральные государственные образовательные учреждения высшего профессионального образования от уплаты земельного налога в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для целей строительства зданий, предназначенных для ведения учебно-образовательного процесса, общежитий и прочих мест для временного проживания студентов, абитуриентов и преподавателей, начиная с даты государственной регистрации прав на данные земельные участки до государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости, но не более чем на три года"
.

В Приложении 1 к аналитической справке приведена динамика налоговых ставок, установленных Екатеринбургской городской Думой за период 2006-2015 годы. Ставки земельного налога определяются в процентах от кадастровой стоимости в зависимости от вида разрешенного использования, категории земель. Виды разрешенного использования определены Правилами землепользования и застройки отдельно по каждой жилой зоне
.

Сравнение с городами-миллионниками

В Приложении 2 к аналитической справке представлены ставки земельного налога, установленные в городах-миллионниках РФ за период 2013-2015 годы.

В силу того, что виды разрешенного использования земельных участков определяются муниципалитетами самостоятельно и произвольно, сравнение ставок земельного налога в Екатеринбурге с другими городами-миллионниками представляет собой непростую задачу. В Приложении 2 такое сравнение приведено по тем видам разрешенного использования, которые можно сопоставить.
В качестве иллюстрации разнообразия подходов к выделению видов разрешенного использования земельных участков, определению соответствующих ставок земельного налога, установленных в нормативно-правовых актах проанализированных нами муниципальных образований, приведена таблица 1. В ней представлена информация о количестве видов разрешенного использования земель, установленном в соответствующих нормативных актах.
Отметим, что в 2015 году Екатеринбург – лидер по данному показателю.

Таблица 1
Количество видов разрешенного использования земли

	Город
	2013
	2014
	2015

	Волгоград
	9
	9
	5

	Воронеж
	13
	14
	8

	Екатеринбург
	30
	28
	27

	Казань
	23
	19
	19

	Красноярск
	5
	6
	6

	Нижний Новгород
	10
	10
	6

	Новосибирск
	13
	14
	15

	Омск
	8
	9
	9

	Пермь
	8
	8
	8

	Ростов-на-Дону
	36
	36
	24

	Самара
	8
	9
	9

	Уфа
	8
	6
	6

	Челябинск
	12
	12
	13


В Классификаторе видов разрешенного использования земельных участков, утвержденном Министерством экономического развития РФ, таких видов (с учетом агрегирующих) установлено 93.
Подчеркнем, что при анализе ставок земельного налога, установленных в муниципальном образовании в зависимости от вида разрешенного использования, категории земель, легко прослеживаются приоритетные направления социально-экономического развития, которые определены и поддерживаются местными властями. Вследствие большого разнообразия данных направлений, специфики каждой территории, это является предметом более детального изучения, которое целесообразно проанализировать отдельно.

Начальника информационно-

аналитического отдела А.Ю. Филимонов

� Федеральный закон от 29.11.2012 № 202-ФЗ.


� Федеральный закон от 04.10.2014 № 284-ФЗ.


� Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в ред. Закона Российской Федерации от 18.06.1992 № 3061�1), Федеральный закон от 26.11.1998 № 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча", Федеральный закон от 10.01.2002 № 2�ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне".


� Федеральный закон от 22.07.2010 № 167-ФЗ


� Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.09.2014 № 540 "Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков".


� Федеральный закон от 23.06.2014 № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 26.01.2010 N 3/16


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 23.11.2010 N 71/32


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 12.02.2013 N 6/70


� Решение Екатеринбургской городской Думы от 13.11.2007 №  68/48 "Об утверждении правил землепользования и застройки городского округа - муниципального образования "город Екатеринбург" (ред. от 10.02.2015 № 2/28).





